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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR
EXPEDIENTE: IEM-POS-01/2023

QUEJOSO: BERENICE ARANO MORALES.
DENUNCIADAS: CARMEN ERENDIRA
CASTELLANOS PALLARES Y OTROS.

Morelia, Michoacén a 15 quince de junio de dos mil veintitres.

VISTOS los autos para resolver el Procedimiento Ordinario Sancionador

_identificado con la clave IEM-P0OS-01/2023, iniciado en contra de Carmen Eréndira

Castellanos Pallares, Asociacion Civil Fundacion MAS “Manos al Servicio” y el PAN,

con motivo de la queja interpuesta por Berenice Arano Morales, por hechos

presuntamente constitutivos de actos anticipados de campafia, promocion

personalizada por posicionamiento de nombre e imagen de la ciudadana Carmen

Eréndira Castellanos Pallares y la Asociacion Civil Fundacion MAS "Manos al

Servicio”, utilizacion de recursos publicos! y trasgresién al interés superior del

menor2,

GLOSARIO:

Constitucion
Federal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

J

Ley General

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Constitucion Local

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

‘Michoacan de Ocampo

Cdédigo Electoral:

‘Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo

Reglamento de | Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacién de Quejas

Quejas: -1 y Denuncias del Instituto Electoral de Michoacan

Lineamientos Lineamientos del Instituto Electoral de Michoacén para
' | Garantizar la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes en materia de propaganda politico electoral.
Sala Superior: ‘| Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
| Federacion '

INE | Instituto Nacional Electoral

Instituto: Instituto Electoral de Michoacan

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan

Secretaria Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan

Ejecutiva: o

! Fojas de la 417 a la 421 del expediente |IEM-POS-01/2023, en lo subsecuente todas las referencias de fojas
aluden z las integradas en el expediente en comento.

2 Fojas de |a 440 a la 443.
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CEDH Comisién Estatal de Derechos Humanos en el Estado de
Michoacan de Ocampo

PAN Partido Accion Nacional

SCJN | Suprema Corte de Justicia de la Nacién

ANTECEDENTES:
De las constancias que obran en el expediente se desprende lo siguiente:

1. Recepcion de queja. El ocho de noviembre de dos mil veintidds, se recibié
escrito en la Oficialia de Partes de este Instituto, suscrito por la ciudadana
Berenice Arano Morales, mediante el cual presenté queja en contra de la
ciudadana Carmen Eréndira Castellanos Pallares y el F’AN, por hechos

presuntamente constitutivos de infraccion en materia electoral®.

2. Radicacioén, registro como cuaderno de antecedentes. El ocho de
“noviembre de dos mil veintidds, la queja referida con antelacién se radicé como
cuaderno de antecedentes, registrandose bajo la clave IEM-CA-15/2022: al no
contarse con los elementos indispensables para iniciar tramite como
procedimiento administrador sancionador, y con la finalidad de practlcar las

diligencias pertinentes*.

3. Verificaciones. Los dias diez, once y catorce de noviembre de dos mil
veintidés, personal adscrito a la Secretaria Ejecutiva realizé el desahogo vy
verificacion respecto de los enlaces electrénicos correspondientes a los hechos

denunciados®.

4. Contestacién a requerimiento del lNE._Mediante acuerdo de fecha diez de
noviembre de dos mil veintidos®, se tuvo al Vocal del Registro Federa‘l de
Electores de la Junta Local Ejecutiva del INE, por cumpliendo con el
requerimiento formulado en autos consistente en propormonar el domicilio de la

ciudadana Carmen Eréndira Casteilanos Pallares.

3 Fojas de la1 ala 54.

4 Fojas de la 55 ala 57.
5 Fojas de la 77 a la 247,
& Foja 65.
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5. Contestacion a requerimiento a la CEDH. Mediante acuerdo de fecha diez de
noviembre de la anualidad pasada’, se tuvo por cumpliendo en tiempo y forma
al Presidente de la CEDH, con el requerimiento formulado en autos, consistente

en referir que la ciudadana Carmen Eréndira Castellanos Pallares, laboraba en

dicha dependencia con el cargo de Coordinadora Administrativa, anexando

copia simple de su nombramiento.

6. Contestacion a requerimiento por parte del PAN. Mediante acuerdo de fecha
quince de noviembre del afio anterior®, se tuvo por cumpliendo en tiempo y
forma al entonces Representante Propietario del PAN, ante el Consejo General,
con el requerimiento formulado en autos, refiriendo que la ciudadana Carmen

" Eréndira Castellanos Pallares es militante del PAN desde el veintiocho de .
diciembre de dos mil diez. Asimismo, se solicité al Vocal del Registro Federal
de Electores de la Junta Local Ejecutiva del INE, proporcione la clave de elector

de la ciudadana Carmen Eréndira Castellanos Pallares.

7. Contestacién a requerimiento y verificacion en el Padrén Electoral de

Partidos Politicos. Mediante acuerdo de fecha diecisiete de noviembre del dos

mil veintidés®, se tuvo por cumpliendo en tiempo y forma, al Vocal del Registro
Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva del INE, con el requerimiento
formulado en autos, por el cual proporcion¢ la clave de elector de la ciudadana
Carmen Eréndira Castellanos Pallares. Asimismo, se orden¢ a la Oficialia

Electoral la verificacion de la clave de elector de la persona denunciada.

8. Verificacién de Clave de Elector. Mediante acta circunstanciada numero IEM-
OFI1-111/20221°, de fecha veintidés de noviembre del afio pasado, se realizé la
verificacion del Padron de Afiliados a partidos politicos de la clave de elector de

la persona denunciada.

9. Diligencias de investigacion. Mediante acuerdo de fecha veintidos de
noviembre del afio pasado'', se ordend requerir a la ciudadana Carmen
Eréndira Castellanos Pallares, para que en el plazo de 5 cinco dias habiles

informara lo siguiente:

7 Foja 68.

8 Foja 72.

% Foja 74.

10 Fojas de la 248 a la 251.
1 Foja 252,




—

e ' HlmE VE 37

% %
MICHOACAN

INSEITUTO SLECTONAL DE MICTDACAH

IEM-POS-01/2023

a. Quién o quiénes son los titulares, administradores o responsables, asi
como sus datos de localizacién de la cuenta de la red social Facebook
denominada “Eréndira Castellanos” y “Fundacion MAS” soportadas en

los siguientes enlaces electrdnicos.

https//.aceboo om/so'di |

2, ‘ https://www.facebook.com/FundacionMasZamora ‘

b. Cuél es el objetivo, misién o finalidad de esta Fundacion.
c. Sidicha F:undacién esta registrada, el nombre del representante legal, el
nombre de sus integrantes y su domicilio, y en su caso, remita copia

certificada del acta constitutiva.

10.Informe de tramite a solicitud de la parte quejosa. Mediante acuerdo de

fecha veintinueve de noviembre del afio proximo pasado’?, se informé a la
quejosa que este organismo electoral, estaba abocado al estudio, desahogo y

analisis de las diversas diligencias de investigacion, a efecto de determinar lo

conducente, lo cual le fue notificado via correo electrénico autorizado en su

escrito inicial de queja.

11.Cumplimiento de Requerimiento. Mediante acuerdo de fecha siete Ide
diciembre de dos mil veintidés'?, se tuvo por cumpliendo en tiempo y forma a la
denunciada Carmen Eréndira Castellanos Pallares, con el requerimiento
formulado en autos gue le fue notificado el veintiocho de noviembre del mismo

afo.

12.Cumplimiento de requerimiento de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral del INE. Mediante acuerdos de fecha nueve y doce de diciembre del
afio pasado’™, se tuvo a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral por
remitiendo via correo electronico, las constancias de tramite respecto del

requerimiento formulado en autos.

‘13.Requerimiento al INE. Mediante acuerdo de cuatro de enero del actual'®, se

ordené requerir a la Vocalia del Registro Federal de Electores de la Junta Local

2 Foja 309.

¥ Foja391.

14 Fojas 399 y 405.
15 Foja 407,
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Ejecutiva en Michoacan del INE, a efecto de que proporcionara el domicilio de
Edgar Alfonso Zenteno Gil, Representante Legal de la Asociacién Civil

Fundacién MAS “Manos al Servicio”.

14.Cumplimiento de Meta Platforms Inc. Mediante acuerdo de fecha diez de
enero del afio en curso'®, se tuvo por cumpliendo con el requerimiento

formulado en autos a Meta Platforms Inc.

15. Admisién. Por acuerdo del once de enero de dos mil veintitrés'”, una vez
cumplidas las diligencias de investigacion preliminares, se admitié la queja a
tramite, frente a la ciudadana Carmen Eréndira Castellanos Pallares, la
Asociacion Civil Fundacion MAS “Manos al Servicio” y el PAN con relacion a
los hechos denunciados y se determind ampliar el periodo de investigacion por
el plazo de cuarenta dias habiles, contados a partir de ese acuerdo. No se omite i
mencionar que, respecto de la Fundacion mencionada, esta no fue denunciada, g
pero fue vinculada al procedimiento virtud de advertirse presunta participacion :

‘en las circunstancias denunciadas.

16.Primer acuerdo de negativa de cautelares. En fecha once de enero de
presente anualidad'®, se dicté acuerdo por el que se negaron las medidas
cautelares relacionadas con los hechos denunciados consistentes en actos
anticipados de campafia, promocion personalizada y ejercicio indebido de

recursos publicos.

17.Admision adicional de los hechos materia de la queja. Por acuerdo de fecha
dieciocho de enero de presente anualidad™®, se admitié de forma adicional al
procedimiento ordinario sancionador con nimero de identificacion IEM-POS-
01/2023, sobre los hechos denunciados referentes & [a prg;sencia de imagenes

de nifias, nifios y adolescentes en las publicaciones denunciadas.

18.Segundo acuerdo de negativa de cautelares. En fecha dieciocho de enero
de presente anualidad, se dicté acuerdo por el que se negaron las medidas
cautelares relacionadas con los hechos denunciados consistentes la aparicion

de diversas imagenes de nifias, nifios y adolescentes, por supuesta trasgresion

8 Foja 413

7 Fojas de la 417 a la 421.
8 Fojas de la 422 a la 432.
9 Fojas de la 440 a la 443.
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al interés superior del menor, el cual fue impughado y resuelto el veinte de abril
del presente afio por la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion?C,

19.Acuerdo sobre procedencia de medidas cautelares. Con motivo de los

acuerdos en sentido negativo sobre el otorgamiento de medidas cautelares, la
quejosa promovié recurso de apelaciéon, que se tramitd ante el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan, bajo el numero de expediente TEEM-RAP-
001/2023 y TEEM-RAP-002/2023 acumulados, recayendo resolucion de fecha
dieciseis de febrero del presente afio, resolviéndose, en lo que nos ocupa, el
sobreseimiento del medio de impugnacién y por el que se confirmaron los
acuerdos impugnados; inconforme con la determinacion, la quejosa promovid
Juicio Electoral substanciado ante la Sala Regional Toluca del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, bajo el riimero de expediente ST-
JE-41/2023, resolviendose el veinte de abril de dos mil veintitrés por el cual se
determiné la revocacidn del acuerdo de dieciocho de enero del mismo afio, que
decreto la improcedencia de medidas cauteléres, ordenandose emitir nueva
determinacion respecto de la peticion de cautelares en relacion con el interés
superior de la nifiez; por lo que, con misma data de veinte de abril de esta
anualidad, se dicté el acuerdo de medidas cautelares en cumplimiento a la

sentencia emitida en el juicio electoral ST-JE-41/2023.

20.Contestacion. Mediante acuerdo de veinticinco de enero actual?', se tuvo a los

21.

CC. Edgar Alfonso Zenteno Gil, Representante Legal de la Asociacion Civil
Fundacién MAS, “Manos al Servicio”, Carmen Eréndira Castellanos Pallares y‘
al ciudadano Oscar Fernando Carbajal Pérez, Representante‘ Propietario del

PAN ante el Consejo General de este Instituto, por contestando en tiempo y

forma, respecto de la queja en cita.

Diligencias de investigacion. Mediante acuerdo de fecha dos de febrero
actual?®?, se ordend requerir a la denunciada para que, en el término de 5 cinco
dias habiles, informara y remitiera a esta autoridad lo relativo al consentimiento
informado de la madre y padre sobre para la aparicion de menores en

propaganda.

20 Impugnacién que fue sustanciada dentro del Juicio Electoral con nimero de expediente ST-JE-41/2023.
21 Fojas 505 506.
2 Fogja 510.
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22.Incumplimiento de requerimiento, y segundo regjuerimiento. Mediante
acuerdo de quince de febrero de este afio?®, se tuvo por incumpliendo a la
denunciada, respecto del requerimiento formulado =n autos dictado mediante
acuerdo de 2 dos del mismo mes y afno, haciéndose efectivo el apercibimiento

* decretado éste, asimismo, se le realizé un segundo requerimiento bajo el
apercibimiento de que, en caso de no contestar ¢ sefalar el impedimento legal
para no proporcionar la informacion seria acreedora a uné multa de 5 cinco
veces la Unidad de Medida y Actualizacidn vigente. De igual forma se requirié
a la Asociacion Civil Fundacion MAS “Manos al Servicio”, por conducto de su
Representante Legal, para que, en el termino de 5 cinco dias habiles, remitiera
la informacioén relativa al consentimiento informado relativo a la aparicién de

menores en propaganda.

23.Cumplimiento de requerimiento. Mediante acuerdo de fecha veintitres de

febrero de este afio?, se tuvo a la ciudadana Carmen Eréndira Castellanos

Pallares y a la Asociacion Civil Fundacion MAS *Manos al Servicio”, a través de
su representante legal, por cumpliendo con las solicitudes realizadas, las que
fueron notificadas en data diecisiete de febrero de dos mil veintitrés, cuyo plazo
de vencimiento fue el veinticuatro del mismo mes y afio, dejando sin efectos los

apercibimientos decretados en fecha quince de febrero del actual.

24.Alegatos. Mediante proveido de diez de marzo del presente afio?®, se ordend
poner los autos a la vista de las partes, para que formularan sus alegatos en el
plazo de ley, teniendo Unicamente al entonces representante propietario del
PAN por rindiendo alegatos mediante escrito presentado el dieciséis de marzo
del afio en Curso;' recayendo el acuerdo de data diecisiete de marzo del

presente afio?.

25.Cierre de instruccién. Por acuerdo del doce de junio de dos mil veintitrés se
ordend el cierre de instruccion y proceder a elaborar el proyecto de resolucion

correspondiente.

Por lo anterior, y con base en los siguientes:

2 Fojas de la 512 a la 514.
24 Foja 545.
25 Foja 546.
26 Foja 553.
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CONSIDERANDOS

Primero. Competencia. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 98 de la
Constitucion Local; 29, 34, fracciones I, XXVIII, XXXV y XLIIl, 246, 251 del Cédigo
Electoral; 4, parrafo primero, 93 y 94 del Reglamento de Quejas, el Consejo General
es competente para conocer y resolver el bresente asunto, al tratarse de un
Procedimiento Ordinario Sancionador, iniciado con motivo de la queja presentada
por Berenice Arano Morales, y reencauzado en contra de Carmen Eréndira
Castellanos Pallares, Asociacién Civil Fundacién MAS “Manos al Servicio” y el PAN,

por hechos presuntamente constitutivos de violacién a la normativa electoral.

Segundo. Causales de improcedencia. En términos del articulo 249 del Cédigo
Electoral y 84 del Reglamento de Quejas, y efectuando un andlisis oficioso, esta

autoridad electoral no advierte la actualizacién de alguna causal de improcedencia

'previstas por los articulos 247 del Cédigo Electoral, y 85 del Reglamento de Quejas.

Aunado a ello, los presuntos responsables dentro del presente procedimiento no
hicieron valer causales de improcedencia en los escritos de contestacion que
presentaron a esta autoridad?’; por lo que, se procede a efectuar un estudio del

fondo de la controversia.

Tercero. Hechos denunciados. De la queja interpuesta por la ciudadana Berenice

Arano Morales?®, se advierte que denuncia los siguientes hechos:

A) Respecto de la ciudadana Carmen Eréndira Castellanos Pallares:
1. Actos anticipados de campana. :
2. Promocién personalizada de la imagen de la persona fisica denunciada, a
traves de |la red social de Facebook en Ilas _paginas
https:/Awwy facebook comvsoyErendia v ttps s facebook com/FundadonMasZamora.,

posicionando su nombre e imagen.

3. Utilizacion de recursos publicos, en cuanto Coordinadora Administrativa
de la CEDH.

7 Escrito del C. Edgar Zenteno Gil, representante legal de la asociacién civil Fundacion MAS “Manos al
Servicio”, fojas de la 466 a la 473; escrito de la C. Carmen Eréndira Castellanos Pallares, fojas de la 474 a la
496; escrito del C. Oscar Fernando Carbajal Pérez, entonces representante Propietario del PAN ante el Consejo
General, fojas de la 497 a la 504.

%8 Fojas dela1ala 54.
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4. Trasgresion del interés superior del menor, dado o' ¢ =n las publicaciones
efectuadas en 88 publicaciones denunciadas en 7 red social Facebook,
‘aparecen imagenes de nifias, nifios y adolescer ¢~

B) En torno al PAN:
1. Culpa in vigilando, dado que la ciudadana C « nen Eréndira Castellanos

Pallares es militante de ese partido politico

C) Con relacion a la vinculacién de la asoc @ :ién civil Fundacién MAS
“Manos al Servicio”, esta autoridad advi-t o las siguientes presuntas

irregularidades:
1. Actos anticipados de camparia, al utilizarse su pagina de la Red Social

Facebook en favor de la ciudadans Carmen Eréndira Castellanos

Pallares.

2. Promocién personalizada por posicionamiento de la imagen de la

ciudadana Carmen Eréndira Castelianos Pallares, al efectuarse
publicaciones en su pagina de la red socia! Facebook, asi como el de la
propia Asociacion.

3. Trasgresidn del interés superior del menor, dado que en las
publicaciones efectuadas en 88 publicaciones denunciadas en la red

social Facebook, aparecen imagenes ce nifias, nifios y adolescentes

Cuarto. Excepciones y Defensas. De los escritos presentados por la ciudadana
Carmen Eréndira Castellanos Pallares, el ciudadano Edgar Zenteno Gil,
representante legal de la asociacion civil Fundacién MAS “Manos al Servicio”, y el
ciudadano Oscar Fernando Carbajal Pérez, entonceé representantie Propietario del

PAN ante el Consejo General?®, se advierten las siguientes excepciones y defensas:
A) La ciudadana Carmen Eréndira Castellanos Paliares refirié lo siguiente:

1. De las 88 publicaciones que se dieron a conocer no se aprecia algo que
pueda arribar a la conclusién de que se tenga presencia de actos
anticipados de campafia. No existe solicitud o coaccion al voto, no se
cumplen con los elementos configurativos de asunto mencionados en el
acuerdo del INE identificado con clave ACQyD-INE.162/2022 dentro del
-expediente UT/SCG/PE/OFCP/JL/IMICH/399/2022 y sus acumulados. No

hay campafa en favor o en contra de persona determinada.

2% Fojas de la 466 a la 504.
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Que la a;;{oiacién civil Fundacién MAS tiene como fines la asistencia y
beneficenc = de la sociedad, sin fines de lucro.

Beneficiar ¢ »n utensilios a una persona no es simbolo de pretensiones
politicas; méas cuando se efectudé a 8 meses de distancia para que inicie el
proceso elector 2! conforme a la primera publicacion hay una distancia de
un afno.

No se actualiza lz £3uivalencia funcional, dado que ello atiende al conjunto
de actos que avalai de manera indirecta a la construccién de mensajes que
puedan ser considerados como actos anticipados de campana, ya que con
su contenido no se invoca de manera difecta la solicitud al voto, pero en el
caso concreto, la bereficencia no se puede considerar como un acto
anticipado o equivalente funcional.

Si bien se identifica su nombre en un chaleco, ello no debe considerarse
como estrategia electoral, sino producto de un trabajo cotidiano y distinto a
un fin electoral.

La asociacion civil fundacion MAS “Manos al Servicio” se cred en 2016, con
el objeto social de asistencia.

No existe promocion personalizada, dado que no se actualizan los
elementos; la publicidad o es expedida por la CEDH, no se difundié el lugar
donde labora. |

Las pub']icaciones se efectuaron con apego a la libertad de expresién, no se
tratan de temas electorales. No se trata de propaganda gubernam.ental, ya
que ésta se caracteriza por la difusién de ideas y propuestas hacia el elector
durante la campafia, y sefiala que ella no ostenta la calidad de candidata,
ni se ha manifestado en sus actividades con la intencién de obtener alguna
candidatura.

En cuanto a la utilizacion de recursos publicos, segt]h sSu cargo no cuenta
con acceso a cuentas bancarias para emitir pagos o disponer de los
recursos de la CEDH.

Que los actos efectuados con relacion a la asociacién civil Fundacion MAS
son efectuados con cargb a sus cuentas personales.

No se acreditan circunstancias de modo, tiempo y lugar, para arribar a la
conclusion de dejar de realizar sus actividades inherentes a su cargo. No

héy evidencia de que los actos se hayan efectuado en horarios de oficina.

12.En cuanto a la vulneracién del interés superior del menor, manifiesta que

contd con la autorizacién de los padres y tutores para la publicacién de

imagenes de los menores. Que sus publicaciones han sido bajo el amparo

10
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del derecho de expresion que realizan las entidades no gubernamentales y

personas como ella.

B) El ciudadano Edgar Zenteno Gil, en cuanto representante legal de la

asociacién civil Fundaciéon MAS, manifesté lo siguiente:

1.) No ha hecho uso de recursos publicos para realizar las actividades que
fueron denunciadas.

2.) La asociacion .civil Fundacion MAS “Manos al Servicio”, dentro de las
actividades qué. tiene es la Asistencia, sin lucro, que atiende la necesidad
de toda aquella persona que diera a conocer que pasaba por un mal
momento, actividades que la fundacion realiza desde hace més de 6 afios.

3.) De las 88 publicaciones, cuya transcripcion se efectud por el Instituto, no se
desprenden palabras como “electoral” o “politico”.

4.) En cuanto a la supuesta comisidn de actos anticipados de campania, sefiala
que no se tiene relacion alguna con temas de indole politico, y nunca se ha
‘manifestacion alguna sobre un proceso electoral. |

5.) No existe promocion personalizada por parte de la ciudadana Carmen
Eréndira Castellanos Pallares, no puede limitar la participacion vy
actuaciones de sus integrantes. La difusién en redes sociales de las
acciones gue se materializan en asistencia social, son solamente en apego
y amparo al derecho de ekpresién de la sociedad, como libertad

fundamental consagrada en el articulo 6 de la Constitucién General.

68.) En cuanto a la utilizacién de imagenes de infantes en las publicaciones,

refiere que la publicacién en contenido digital de la imagen de los menores

ha sido bajo la autorizacion de los padres o tutores.

C) El ciudadano Oscar Fernando Carbajal Pérez, entonces representante

propietario del PAN, sefialé lo siguiente:

1. No existe vinculo entre la Asociacién MAS con el PAN, el hecho de utilizar
los mismos colores resulta'una manifestacion vaga.

2. Las supuestas acciones carecen de sentido y de medios de prueba idéneos
para configurar hechos sancionables, por lo que manifiesta que ese partido
politico no puede ser sancionado por culpa in vigilando.

3. Las publicaciones denunciadas no tienen fin politico y se encuentran

realizadas en ejercicio de la libertad de expresion.

11
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4. No existe culpa in vigilando virtud de que esta Unicamente ocurre cuando

las acciones de sus miembros sean de interés de esa entidad o dentro del

ambito de actividad del par‘tido,‘lo' que no se actualiza.

QUINTO. Lijtis. Con los hechos denunciados,- asi como de las 'pos]bles-

conculcaciones a la normativa electoral advertidas por esta autoridad comicial, en

el presente asunto de probederé a determinar lo siguiente:

A) Respecto de la ciudadana Carmen Eréndira Castellanos Pallares:

. Si con las 88 publicaciones efectuadas en la red social denominada

Facebook, en las cuentas hﬁpsu‘/vmm.faoebook.com/sovEréndira y
hitos /Avww.facebook comFundacionMasZamora, efectud actos anticipados de

campana.

Si cometié Promocién personalizada que posicionara su nombre e imagen, a
traves de la red social de Facebook en las paginas.
hitos /A facebook com/sovErendira y hth:)suf/\MNw.faoebook.on/FundadonMasZamora.

. Si utilizé recursos publicos, en cuanto Coordinadora Administrativa de la

CEDH.
Si trasgredié el interés superior del menor, dado gue en las publicaciones
efectuadas en 88 publicaciones denunciadas en la red social Facebook,

presuntamente aparecen imagenes de nifias, nifios y adolescentes.

B) Con relacién a Fundacién MAS “Manos al Servicio”:

1.

Si tiene responsabilidad por Actos anticipados de campafia en favor de la
ciudadana Carmen Eréndira Castellanos Pallares, dada la presunta
publicidad efectuada su péagina de la " Red Social Facebook
https://www.facebook.com/Fu ndacionMésZamora. ‘ |

Si efectud promocién personalizada posicionando la imagen de |la ciudadana
Carmen Erendira Castellanos Pallares, al efectuarse publicaciones en su
pagina de la red social Facebook, asi como el posicionamiento del nombre
de la asociacién civil.

Si con las 88 publicaciones efectuadas en la red social Facebook, se
trasgrede el interés superior. dél menor, virtud de que presuntamente

aparecen imagenes de nifias, nifios y adolescentes

C). Por lo que ve al PAN:
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1. Determinar si con los hechos denunciados se actualiza responsabilidad por

Culpa in vigilando, dado que la ciudadana Carmen Eréndira Castellanos

Pallares es militante de ese partido politico.

SEXTO. Caudal probatorio. Previo al analisis de la legalidad o no de los hechos
que dieron origen al presente procedimiento, es necesario verificar su existencia y
las circunstancias en que se realizaron, a partir de los medios de conviccién que
obran dentro del presente procedimiento, los cuales fueron aportados por la parte
denunciante y por la parte denunciada, asi como los allegados por esta autoridad

en el transcurso de la investigacion, siendo estos los siguientes:

e Pruebas aportadas por la denunciante en su escrito inicial.
| 1. Técnica. El contenido de los enlaces electrénicos proporcionados en su
escrito de denuncia respecto de las ochenta y ocho publicaciones, asi como
las imagenes insertas en el contenido de este escrito de queja, las cuales
fueron desahogadas mediante actas circunstanciadas numero IEM-OFI-
100/2022, IEM-OFI-101/2022, IEM-OFI-102/2022, IEM-OFI-103/2022, IEM-
OFI1-104/2022, IEM-OFI-105/2022, IEM-OFI-106/2022, |IEM-OFI-107/2022,
IEM-OFI-108/2022 y IEM-OFI-109/2022%°, de fechas diez, once y catorce de

noviembre del dos mil veintidds.

o Pruebas aportadas por las denunciadas.

A. Las pruebas aportadas por la ciudadana Carmen Eréndira Castellanos

Pa!léres, son las siguientes:
1.DOCUMENTAL PRIVADA. Lo es la copia simple de la Denuncia
presentada en contra del Presidente de la CEDH3'.
2. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas y cada
una de las pruebas, constancias y acuerdos que obran en el expediente
formado con motivo del inicio del presente procedimiento ordinario
sancionador en lo que le favorezcan.
3. PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTC LEGAL Y HUMANA.
Esta prueba se ofrece con el fin de demostrar la veracidad de todos y cada

uno de los argumentos esgrimidos.

0 Fojas de la 77 a la 247.
31 Fojas 490 a la 493
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B. Las pruebas aportadas por la Asociacién Civil Fundacion MAS “Manos al
Servicio”, son las siguientes:
1.INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas y cada una
de las pruebas, constancias y acuerdos que obran el expediente formado
con motivo de inicio del presente procedimiento ordinario sancionador
en lo que le favorezca.
2.PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGALIY HUMANA. Esta
prueba se ofrece con el fin de demostrar la veracidad de todos y cada

uno de los argumentos.

C. Las pruebas aportadas por el PAN son las siguientes:

1. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas y cada
una de las pruebas, constancias y acuerdos que obran el expediente
formado con motivo de inicio del presente procedimiento ordinario
sancionador en lo que le favorezca.

2. PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.
Esta prueba se ofrece con el fin de demostrar la veracidad de todos y

cada uno de los argumentos esgrimidos.

* Pruebas recabadas por el Instituto.
a) Documentales puablicas:

1. Oficio nimero 1756/2022, de fecha nueve de noviembre de dos mil
veintidos, signado por el Presidente de la CEDH, mediante el cual
informé que la C. Carmen Eréndira Castellanos Pallares, labora en esa
dependencia como Coordinador Administrativo, y anexa copla
certificada del nombramiento®2.

2. Acta circunstanciada de verificacion nL’Jmerd IEM-OFI-111/2022, de
fecha veintidés de noviembre de dos mil veintidos, con la cual se
verifica que la C. Carmen Eréndira Castellanos Pallares, funge como
militante del PAN desde el velntlocho de d:c:embre del dos mil diez®3,

3. Escritura pulblica nimero 21,711 veintiin mil setecientos once, de
fecha dieciséis de marzo de dos mil dieciséis, otorgada ante la fe del
Licenciado Efrén Contreras Gaitan, Notario PuUblico ndmero 53
cincuenta y tres, con ejercicio enla ciudad de Zamora, Michoacan, por

el cual hizo constar el Contrato de asociacién Civil, que otorgd, entre

2 Fojas B6 y 67.
% Fojas 248 a la 251.
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otros, la ciudadana Carmen Eréndira Castellanos Pallares, cuya
denominacién fue la de FUNDACION MAS “MANOS AL SERVICIO"34,

b) Documentales Privadas:

1. Escrito de fecha once de noviembre del afio dos mil veintidés, signado
por el Representante Propietario del PAN, ante el Consejo General,
por medio del cual informd que la C. Carmen Eréndira Castéll’anos
Pallares, funge como militante del citado Instituto politico desde el
veintiocho de diciembre del dos rhi! diez®.

2. Escrito de fecha cinco de diciembre de dos mil veintidos, suscrito por
Carmen Eréndira Castellanos Pallares, mediante el cual refirié el
nombre de las personas y los domicilios de quienes administran las
paginas de la red social Facebook
https://wv\nN.facebook.com/SoyErendira ; y
https://www.facebook.com/FundacionMasZamora®.

3. Escrito de fecha veintidés de febrero del actual, signado por Edgar
Alfonso Zenteno Gil, representante legal de la asociacion civil
Fundacién MAS “Manos al Servicio”, mediante el cual da cumplimiento
al requerimiento formulado mediante acuerdo de fecha quince de
febrero del actual, respecto a si existié autorizacion por parte de los
padres de los menores que aparecen en las imagenes publicadas en
el perfil Asociacion Civil “Fundacién MAS™’.

4, Escrito dé fecha veintidos de febrero de este afio, signado por Carmen
Eréndira Castellanos Pallares, mediante el cual da cumplimiento al
requerimiento formulado mediante acuerdo de fecha quince de febrero
del actual, en relacién con la existencia o no de autorizaciones o
consentimientos por parte de los padres de los menores que aparecen

en las imagenes publicadas en el perfil de “Eréndira Castellanos”®.

«  Valoracién probatoria. Acorde a lo dispuesto en los articulos 243 del Cédigo
Electoral, 42, 43, 44 y 45 en relacién con los diversos 60, 61, 62 y 63 del Reglamento
de Quejas, lo conducente es valorar en primer lugar de manera individual las
pruebas que obran en el expediente del presente procedimiento y posteriormente

en conjunto en el apartado de hechos acreditados, al tenor siguiente:

3 Fojas 375 ala 390,
35 Fojas 70y 71.

% Fojas 372 a la 374.
%7 Fojas 541 y 542.

38 Fojas 543 y 544.
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a) Las documentales publicas, tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrario respecto de la autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se

_ refieran.

b) Las documentales privadas haran prueba plena cuando a juicio del é6rgano
competente para resolver generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
alegados, al concatenarse con los deméas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto

raciocinio de la relacion que guardan entre si.

Ahora bien, la eficacia probatoria se estudiara en cada caso concreto donde se
determine la existencia o inexistencia de responsabilidad por parte de los
denunciados, donde se examinara que el medio probatorio integrado en autos sea

conducente y se demuestren los hechos que con éste se pretenda comprobar.

SEPTIMO. Hechos acreditados. Atento a lo dispuesto en el articulo 243 del Cédigo

-Electoral, asi como con relacién con los articulos 60, 61, 62 y 63 del Reglamento de

Quejas, los medios de conviccion antes descritos al concatenarse y valorarse en
conjunto, atendiendo a las reglas de la l6gica, la experiencia y a la sana critica, asi

como a los principios rectores de la funcién electoral, son aptas y suficientes para

- tener por acreditada la existencia de los hechos siguientes:

A) Respecto de la ciudadana Carmen Eréndira Castellanos Pallares:
1. Es integrante activo de la Asociacién Civil Fundacién MAS “Manos al
- Servicio”, lo cual se acredita con la escritura pUblica namero 21,711 veintidn
mil setecientos once, otorgada ante la fe del Licenciado Efrén Contreras
Gaitan, Notario Publico nimero 53 cincuenta y tres, con ejercicio en la ciudad
de Zamora, Michoacan, y el ocurso suscrito por la propia Carmen Eréndira
Castellanos Pallares.

2. Es militante del PAN, desde el veintiocho de diciembre del dos mil diez, lo
cual se acredita con el Acta circunstanciada de verificacion nimero I[EM-OFI-
111/2022, de fecha veintidds de noviembre de dos mil veintidés, asi como del
escrito firmado y presentado el catorce de noviembre de dos mil veintidos,
por el Representante Propietario del PAN, ante el Consejo General.

3. Tiene el cargo de Coordinadora Administrativa en la CEDH, desde el uno

de septiembre de dos mil veintiuno, lo cual se acredita mediante el oficio
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numero 1756/2022, de fecha nueve de noviembre de dos mil veintidos,
signado por el Presidente de la CEDH, y con la copia ceriificada del
nombramiento anexada al oficio en comento.

4. En los enlaces electréonicos hitps://www.facebook.com/SovErendira y

https:/www.facebook.com/FundacionMasZamora, se advirtieron

ochenta y siete publicaciones de imagenes y videos realizados en la red
social Facebook, bajo los perfiles de “Eréndira Castellanos” y
“Fundacion MAS”, trece y setenta y cuatro, respectivamente. Lo cual se
acredita con las actas circunstanciadas nimeros I[EM-OFI1-100/2022, IEM-
OFI1-101/2022, IEM-OFI-102/2022, IEM-OFI-103/2022, IEM-OFI-104/2022,
IEM-OFI-105/2022, IEM-OFI-106/2022, [|EM-OFI-107/2022, |IEM-OFI-
108/2022 y IEM-OFI-109/2022, de fechas diez, once y catorce de noviembre
del dos mil veintidos

5. El perfil de nombre “Eréndira Castellanos” de la red social denominada
Facebook, es propiedad de Carmen Eréndira Castellanos Pallares y es
administrado por 5 cinco personas, lo que se acredita mediante el escrito de
cinco de diciembre de dos mil veintidds, signado por ella misma.

6. El perfil de nombre “Fundacion MAS” de la red social denominada
Facebook, es administrado entre otros por Carmen Eréndira Castellanos
Pallares, siendo estas personas quienes administran y controlan lo que se
publica en dicho perfil, lo que se acredita mediante el escrito de fecha cinco
de diciembre del afio dos mil veintidds, signado por la C. Carmen Eréndira

Castellanos Pallares.

C) Con relacién a Fundacién MAS “Manos al Servicio”:

7. La Asociacién Civil Fundacién MAS “Manos al Servicio” fue constituida
en fecha dieciséis de marzo de dos mil dieciséis. con el objeto de ser una
organizacion sin fines de lucro que tiene como beneficiarios en todas y cada
una de las actividades asistenciales que realiza a personas, sectores y
regiones de escasos recursos; comunidades indigenas y grupos
vulnerables por edad, sexo o problemas de discapacidad; integrada por los
ciudadanos Carmen Eréndira Castellanos Pallares, Edgar Alfonso Zenteno
Gil, Bertha Cecilia Aguilar Aguilar, José Rafael Alvarado Suarez, Daniela
Monserrat Lara Flores, Luis Eduardo Ixta Ramirez, Miguel Angel Méndez
Salcedo y Cesar Eduardo Carranza Morales, fungiendo como representante
legal el ciudadano Edgar Alfonso Centeno Gil, y refiriendo en su acta

constitutiva una duracién de noventa y nueve afos, acreditado mediante la
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escritura publica nimero 21,711 veintidn mil setecientos once, otorgada ante
la fe del Licenciado Efrén Contreras Gaitan, Notario Publico nimero 53
cincuenta y tres, con ejercicio en la ciudad de Zamora, Michoacan.

8. De lo anterior, se advierte que quedd debidamente probado que, las
publicaciones denunciadas fueron localizadas a través de la plataforma
de la red social denominada Facebook, en los perfiles “Eréndira
Castellanos” y “Fundacion MAS”, soportados en los enlaces electronicos
hitps:/Aww facebook com/SoyErendira v httpsJ/Awww.facebook com/FundacionMasZamora, con
excepcion del correspondiente al enlace
https:/m.facebook comvstory.php?story_thid=pfhidOikiogNPh\WWmM17RyfpddwdaRTTwV TgMyerNgagCi
C2SYX4UKC112SZRZIWNBRYHN8id=293273654337754 (que no fue localizado), obteniéndose

los siguientes resultados:

*~ Perfilde Ia © Enlace electronico  Fecha Objetode la Observaciones Cvo de Actas de

publicacio publicacion publicacion Verificacion
n

" i Eréndira - hitps://www.faceboo | 27/07/2021 | Entregade . .. ! Previca | (IEM-OFIF100/2022
‘Castellanos | k.com/SoyErendira/ | _ | ‘medicamentos 0 ' i nombramientode | i
' photos/a.216634635 | . soluciones para - i ladenunciada.
| 571314/1195301457 | . - "l didlisis o-bolsas der R ETE 0 e
604622/ : ] | colostomiay
: £l Lo ooeb e 0 medicamentos s s i bk g
2 | Fundacion https:/iww.faceboo | 06/01/2022 Entrega de pelotas |IEM-OFI-100/2022
MAS k.com/phato/?fbid=1 '
303924866742280&
set=a.21563463557
1314

'3 | Fundacién | https://m.facebook.c | 02/02/2022 . | Entrega de cobijas S ‘.| IEM-OFI-100/2022
I MAS | omifstory.php?stary | Hatilhas et ; S e
el fbid=pfbid0TSuCrtgk
S75{APLD379joW6Z
xp32JiHGkaXmGP:
WYEKU82pKLAK3L - |
LQ8aJmoRAJpSIId |
- | =212849769183134 . e i & S : 1 !
4 | Fundacion https://m.facebook.c | 09/02/2022 Entrega de cobijas IEM-OFI-100/2022
MAS om/story.php?story_
fhid=pfbid02f3Jkkic4
pAV7g3vt1 FASEdSp
72qtrdkTG84qgC1x
TaAEXfp10QkF8iNg
ngGGj8sWi&id=212
849769183134

5 |'Fundacién | hitpsy/m.facebookic - | 30/04/2022 . | Entregadepelotas | = .-~ | [EM-OFI-100/2022

© 1 MAS . om/story.php?story_ el et e ' HR S R
e fhid=pfbid02bCoesE: | S ey
UdPQie5Lqcps6n2r - SRaN
s9ewl4mRGN10zg5
| 8ymzpDinZGJj2JwR
'Eofu5ZuQA3hi&id=1

: ] 00050464931029 |- - v Lty S : i

6 | Fundacién https://m.facebook.c | 12/05/2022 Entrega de despensa IEM-OFI-100/2022
MAS om/story.php?story_ u otros productos.
’ fbid=pfbid0SHJLURY
FmitTsyx2hmLA31tn
LréM4uz2iKALAV1iS
mYFrZSCoXZjDdVP
MRKCfnAKMI&id=1
00050464931029
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Perfil de la
publicacio
n

Fundacién
MAS :

Enlace electronico

https://m.facebook.c
om/story.php?story_
fbid=pfbidOipbqTfZa
asSUfuE1HmxNh4a4
7Q8o0gL.CWSmHIuV
ZKuA9a8YCpcWnL
Nd8ASfsPbvoz\Wiid
=100050464931029

Fecha
publicacion

28/06/2022

“Objetodela

publicacion

Sefiala acciones a
efectuar

I[EM-POS-01/2023

Cvo de'Actas de:
Verificacion

‘Observaciones

I[EM-OFI-100/2022

8 i Eréndira
Castellanos

https://m.facebook.c
om/story.php?story_
foid=pfhid031UzzRr
K6HL4BsieiNnpjS4
p7jyz2hdo8CjV2Fmr
UnmH77RdvuThF8n
s8gjzYNrGl&id=100
050454931029

01/07/2022

Entrega de material
para carretera

IEM-0OFI-100/2022

9 | Eréndira
Castellanos

https:/fb.watch/gE4
ZTrORcH/ ‘

26/07/2022

Entrega de Tortas o

productos alimentarios :

IEM-OFI-100/2022

1 | Eréndira
0 | Castellanos

hitps://fb.watch/gE5
40Tpxtc/

01/08/2022

Entrega de Torfas o

productos alimentarios

La publicacion |[EM-OFI-101/2022
hace referencia a
la Asociacion civil,
ya sea mediante
"Fundacién MAS",
‘Manos al
Servicio” 0 ambos,
va sea en el texto,
y en su caso, en el
audio de los
videos
correspondientes

1 | Eréndira
1 | Castellanos

hitps://m.facebock.c
om/story.php?stary_
fhid=pfoid035cptW9
MGpdARXjgiMwBizv
zy TKKhifF Kj44ksgbr
BtF8dXWBEF9XEW
adFNcPQKBDI&id=1
00050464931029

09/08/2022

Entrega de Tortas o

productos alimantarios

IEM-OFI-101/2022

1 | Eréndira
2 | Castellanos

https://m.faceboak.c
om/story.php?story_
fhid=pfbid04WWSXy
yF31HaASXMFBTEY
HkRVBLzUVLGSEH
TaABRMTBNevGJ
WiadDFagfr4cTt3E!
&id=1000504649310
28 i
https://m.facebook.c
om/story.php?story_
fbid=pfbid029LQjS2
K1GUCZmNtaubYA
dg4WooPwtrvTvgaY
JXpZu3dt78348f9Pw
DruZC4wskSI&id=10
0050464931029

18/08/2022

19/08/2022

Entrega de despensa
u otros productos.

Publicacion
relacionada con un
partido politico

[EM-OFI-101/2022

1 | Eréndira
3 | Castellanos

https://m.facebook.c
om/story.php?story_
foid=pfidOf3XTZ7Z

" gGG5CZESB5CgNg

Tr4bJ6c81Jf6tDFmMh
kJrOEf3FURASE3Ud
RAWJINN7dz81&id=1
00050464531028

26/08/2022

Publicacién de
conversacion con
terceros.

|IEM-OFI-101/2022

1 Eréndira
4 ; Castellanos

https://m.facebock.c
om/story.php?story_
fhid=pfbid034CotHV
NnCwxgHSkVBzYW
gXLEWG09ImKsSTRf

10/08/2022

Entrega de despensa
u otros productos.

IEM-OFI-101,/2022
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Enlace electronico

gs9TckVrZCDrMjCn
B8F56maleldVad|&id
=100050464931029

Fecha
publicacion

Obijeto de la
publicacion

o oEmeed M W W

INSEITUTO ELECTORAL DE MICHOALAN

P

IEM-POS-01/2023

Observaciones

Cvo de Actas de
Verificacion

-

" Eréndira:

i Castellanos

https://m.facebook.c
om/stary:php?story_
fbid=pfbid0cn36f6s2
WFauidYSISEn3vn.

CrEZTrGPERTJJATD

| 3ZnxVL7uzEoky79C

8DytU4mosI&id=100
050464931028

12/10/2022

| Entregade: . -

medicamen_tbs o]
soluciones'para
didlisis 0 bolsas de
colastomiay .

* 1 medicamentos -

IEM-OFI-101/2022

Eréndira
Castellanos

https://m.facebook.c
om/story.php?story_
foid=pfbid0fiBm4rjtu
aGwGiuMzwJdYac3
1JwD4dX8FUjNN2d
dy35XZT9CDxP355
G3xV2exUjfl&id=100
050464931029

15/10/2022

Publicacién de

conversacion con
terceros.

IEM-OFI-101/2022

—h

1 Eréndira
Castellanos

https://m.facebook.c
om/story.php?story_ -

fhid=pfbid02C4YWV
fK7J5KJsDoFVVx3s
22kdV762kRMriLPN
VShxSGs1Rkxnpe1
dHD3eUzjaGfcl&id=
100050464931029

22/10/2022

Entrega d& despensa

i u.otros productes. i '

‘| [EM-OF1-101/2022

Eréndira

Castellanos

https://m.facebook.c
om/story.php?story_
foid=pfbid02nYWTo
7mrXZujShPB8ajGrx
57PGBEP347axCM
2wWwqQJUz2KYJb
NHirCpgj4SN4DLI&i
d=10005046493102
9

06/11/2022

Entrega de despensa
u ofros productos.

[EM-OFI-101/2022

Fundacién
9! MAS -

https://fo.watch/gES
| 8zis9nz/ :

redirecciona a

https:#/m facebook.c
om/FundacionMasz
amora/videos/20770

2731291984/ ?extid="
|| CL-UNK-UNK-UNK-
| AN_GKOT-

GK1C&mibextid=2h
bdlt&ref=sharing .

02/08/2022

Entrega de Tortas o

| -productos alimentarios .: ;

IEM-OFI-102/2022 - |

Fundacion
MAS

hitps://fb.watch/gE8
8Zi58nz/
redirecciona a
https://m.facebook.c
om/FundacionMasZ
ameral/videos/20770
2731291984/7extid=
CL-UNK-UNK-UNK-
AN_GKOT- -
GK1C&mibextid=2h
bdit&ref=sharing

02/08/2022

Entrega de Tortas o
productos alimentarios

IEM-OFI-102/2022

Fundacién
MAS

https://fo.watch/gES
h2ZiybQ/ - :

redireccionaa .
https://www.faceboo
k:com/FundacionMa

sZamora/videos/577 |

848919881271/%exti
d=CL-UNK-UNK-
UNK-AN_GKOT-

| 2270872021

Entrega de Tortas o

 1'Lapublicacién
productos alimentarios

hace referencia a
la Asociacién civil,

' ya sea mediante. |
- "Fundacién MAS', |
““Manosal -

_ Servicio” 0 ambps,

- |EM-OFI-102/2022

yaseaeneltexto, [ @ -

y en sucaso, enel
audio de'los
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Perfil de la
publicacio
n

Enlace electrénico

GK1C&mibextid=2h
bdlt

Fecha

publicacién

. Objeto de Ia

publicacién

IEM-POS3-01/2023

'Observaciones

videos

correspondientes.
Previo a

: nombramiento de
_la denunciada.

Cvode Actas de
Verificacion

7 | MAS

om/story.php?story_
fhid=pfbidC5cVyrkFB
4z4alTayrFyVsbRL
Hqgn8W8ahYNrr5ohd
KVA5xZbikGNCmWr
3IMKG7P3VKI&id=2
9327365433

productos alimentarios

hace referencia a
la Asociacian civil,
ya sea mediante
"Fundacion MAS",
“Manos al
Servicio" o ambaos,
ya sea en el texto,

2 ! Fundacién https:/ifb.watch/gE8 | 05/09/2021 Entrega de Tortas o La publicacion IEM-OFI-102/2022
2 | MAS kyYasAL/ preductos alimentarios | hace referencia a
redirecciona la Asaciacién civil,
https://www.faceboo ya sea mediante
k.com/FundacionMa "Fundacidn MAS",
sZamora/videos/576 “Manos al
270443523372/ ?exti Servicio” 0 ambos,
d=CL-UNK-UNK- -ya sea en el texto,
UNK-AN_GKOT- Y en su caso, en el
GK1C&mibextid=2h audio de los
bdlt videos
correspondientes
2 | Fundacion https://m.facebook.c | 09/08/2021 Entrega de Tortas o Previo a IEM-0FI-102/2022
3 | MAS om/story.php?story_ productos alimentarios | nombramiento de
foid=pfbid04Bg15Ku la denunciada.
nHbSKuminG38J7L
WiGYoEqcaXfeQG5
T78M1TzFWGbMkcr
nQ49BRrégidZI&id=
293273654337754 :
2 | Fundacion https://m.facebook.c | 16/08/2021 Entrega de Tortas o Previo a IEM-OFI-102/2022
4 | MAS om/story.php?story_ productos alimentarios | nombramiento de
fhid=pfbid02wAUNG la denunciada.
vxBbvtzdsBmVKggQ
Bijiw2XUJdwUiEagn
G6683JPfEUVSC2m
JDUEMhXaeoal&id=
293273654337754
2 | Fundacién hitps://m.facebook.c | 24/08/2021 Recoleccion de tapitas | La publicacion IEM-OFI-102/2022
5 | MAS om/story.php?story_ para diagndstico de hace referencia a
fhid=pfhid0QSpWigs Cancer la Asociacion civil,
zcdm2TwhPWImNs ya sea mediante |
Bth78TaFjf6zSSuDT "Fundacion MAS",
shpoWg71w5sJYowT “Manos al
myzkEcLVF5AI&id= Servicio” o ambos,
293273654337754 ya sea en el texto,
y en su caso, en el
audio de los
videos [
correspondientes. |
i Previoa
nombramiento de
; s la denunciada.
2 | Fundacién https://m.facebook.c | 11/09/2021 Recoleccion de tapitas | La publicacion IEM-OFI-102/2022
6 | MAS om/stery.php?story_ para diagnostico de hace referencia a
fhid=pfbid02mXyLcV Cancer la Asociacién civil,
EevN6tkeUxeyZpQ7 ya sea mediante
BQ86Q262A4zQ51Z "Fundacion MAS",
ZNWnoyaghEE1jpM “Manos al ‘
wqMXYDLbWERTI&I Servicio” o ambos,
d=29327365433775 ya sea en el texto,
4 y en su caso, en el
audio de los
videos
: correspondientes
2 | Fundacion https:/im.facebook.c | 12/09/2021 Entrega de Tortas © La publicacién [EM-0OFI-102/2022

!
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Perfil de la
publicacio
n

Enlace electronico

Fecha
publicacion

Objeto de la
publicacion

fEmmE VN

INSTHLT ELACIORAL DF MICHRAZAH

m?
g

IEM-POS-01/2023

Observaciones

y ensu caso, en el

Cvo de Actas de
Verificacion

.| foid=pfoidONykBTXA

ZQqualwxzrhKRZY

BK3DZXxi1KfUPwgx |
| tVWkgz5fcfkLw7chs
| 4GgAxSKYZI&id=29
| 3273654337754

“{ productos alimentarios

la-Asociacién civil, |
‘yaseamediante |
| "Fundacién MAS", |0
“Manos al %
1 Servicio” o ambos,

- audic de los
1 videos %
: : ¢ w0 jcorrespondientes i
2 | Fundacién https://fb.watch/gE8r | 19/09/2021 Entrega de Tortas ¢ La publicacién IEM-0OFI-103/2022
8 | MAS Wiex1F/ ’ productos alimentarios ;| hace referencia a
redirecciona a b ' la Asociacion civil,
https://www.faceboo ya sea mediante
k.com/FundacionMa "Fundacién MAS",
sZamora/videos/936 “‘Manos al
057670314376/ ?exti Servicio” o ambos,
d=CL-UNK-UNK- ya sea en el texto,
UNK-AN_GKOT- y en su caso, en el
GK1C&mibextid=2h audio de los
bdlt videcs
correspondientes
2 | Fundacién | https://fb.watch/gE8t | 03/10/2021 Entrega de Tortas o La publicagion . | IEM-OFI-103/2022
9 | MAS XxxELSH PR productos alimentarios | hace referenciga | © i
<y B e ‘ la Asodiacién civil, ||
| yaseamediante . |
1 "Fundacion MAS?, .
..... ‘Manosal
.- I Bervicio” 0'ambos, -
| yaseaeneltexto, | .
S yensucaso, enel |
‘audia de los :
S videos v
i o s ke ; "'} correspondientes 1R
3 | Fundacién https://fb.watch/gES 08/10/2021 Entrega de Tortas o La publicacién IEM-OFI-103/2022
0 | MAS uoFQOZte/ preductos alimentarios | hace referencia a
la Asociacién civil,
ya sea mediante
"Fundacién MAS",
“Manos al
Servicio” o ambos,
ya sea en el texto,
y en su caso, en &l
audio de los
videos
. correspendientes
3 | Fundacién | httpsi/ffowvatch/gE8 | 10/10/2021 | Entrégade Tortaso | La publicacion: | IEM-OFI-103/2022
1 MAS {--DdoFelal 5t — ' productos alimentarios | hace referencia a el
S i : "1 la Asociacion civil,
. i yaseamediante |
. "Fundacién MAS", |
| “Manosal it Cb¢
Servicio” 0 ambos,
ya sed en el texto;
| yensucaso,enel |
i audio de los
videos | fehse
: BET e e correspondientes | i
3 | desconocid | htips://m.facebogk.c | se no existe IEM-OFI-103/2022 '
2 ia om/story.php?story desconoce
fhid=pfbidOikfogNPh
giWm17RyfpJJw4aR
TTwVTaMyeriNgagCi
C28YX4UKC1128z
RZ1wWNBRYHhI&id=
293273654337754
3 | Fundacién. | hitps://m.facebook.c | 25/10/2021 @ Entrega de-Tortas 0. | La publicacién . . - | IEM-OFi-103/2022
3 .MAS om/story.phip?story._ bl hace referenciaa | i

i yaseseneltexto, |

@2




MICHOACAN -

‘Perfilde la.
publicacié
& SR

Enlace electronico

Fecha

publicacion

Objeto de Ia
publicacion

3 ELZCIOHAL DE MILHOACA

I[EM-POS-01/2023

‘Observaciones’

! yensucaso, en el

Verificacion

" CvodeActasde

audio de los
videas
: correspondientes
3 : Enla denuncia no se proporciona link
4
3 | Fundacion hitps./m.facebook.c | 28/10/2021 Publicacién de La publicacién IEM-OFI-103/2022
5 i MAS om/story.php?story_ conversacién con hace referencia a
fhid=pfbid02KhAy15 terceros. la Asociacién civil,
FfyY9mapExZaCdrk ya sea mediante
dyKiYGVSknQjuMec "Fundacién MAS",
WY6EXpoeT8gQgzN ‘Manos al
Exby5jJWZfinJI&id= Servicio” o ambas,
283273654337754 ya sea en el texto,
f y en su caso, en &l
audio de los
videos i
correspondientes |
3 | Fundacion hitps://m.facebook.c | 07/12/2021 Entrega de Tortas o La publicacién [EM-OFI-103/2022
6 | MAS om/story.php?story_ productos alimentarios | hace referencia a
fhid=pfbid02kYXZFt la Asociacién civil,
FCbfuVTLVnWhd8o ya sea mediante
nkVH1Wh29vvseKg "Fundacion MAS",
8e4vCgRZxg9xBCZ “Manos al
Si3pQHSGBHetXI&i Servicio® o ambos,
d=29327365433775 ya sea en el texto,
4 y en su caso, en el
audio de los
videos
correspondientes
3 | Fundacién hitps://m.facebook.c | 18/12/2021 Solicitud a la La publicacion JEM-OFI-104/2022
T L IMAS Tt om/story.ph'p‘?story_ ciudadanfa de apoyo hace referencia a
foid=pfhid036YEHG para asistencia. la Asociacién civil,
1mxxT8vTcrvueRm ya sea mediante
wnEmpAPKF1zap4d "Fundacién MAS",
hxL52bkV5uY gkdgi “Manos al
BUqgdtmwzY 3iSKi&id Servicio” o ambos,
=293273654337754 ya sea en el texto,
i y en su caso, en el
audio de los
videos
correspondientes
3 | Fundacién https://fb.watch/gES | 30/12/2021 Entrega de Tortas o La publicacion |IEM-OFI-104/2022
8 | MAS 68Zy495/ productos alimentarios : hace referencia a -
la Asociacion civil,
ya sea mediante
"Fundacion MAS",
"Mancs al
Servicio” o ambos,
ya sea en ¢l texto,
y en su caso, en &l
audio de los
videos
correspondientes :
3 | Fundacion https:/ib.watch/gES | 01/01/2022 Entrega de Tortas o La publicacién IEM-OFI-104/2022
9 | MAS w_zcUC3/ productos alimentarios | hace referencia a
la Asociacién civil,
ya sea mediante
"Fundacion MAS",
" "Manos al
Servicio” 0 ambos,
ya sea en el texto,
y en su caso, en el
audio de los
¢ videos. |
¢ correspondientes }
4 : Fundacién https://m.facebook.c | 07/01/2022 Entrega de Tortas o La publicaciéon |IEM-OFI-104/2022 |
0 ! MAS | om/story.php?story_ ' productes alimentarios | hace referencia a ‘
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fhid=pfbid02L5ZUUc la Asociacion civil,
yUJ1xGMULz3HAQ ya sea mediante
Gs3KFfBFk5aMcoQ "Fundacién MAS",
Yoq7jRFDoT5KusjC “Manos al
sYrHRaY15g7GI&i Servicio” o0 amhaos,
d=29327365433775 ya sea en el texto,
4 y en sl caso, en el
audio de los
videos
correspondientes
4 : Fundacién | hitps:/m.facebock.c | 09/01/2022 | Sin actividad “‘La publicacién IEM-OFI-104/2022 -
41 MAS" | omistory.php?stary 1 especifica’ | 4 hace referenciaa - e
JE fhid=pfbid0AG2kevy e " laAsaciacién civil, -
xH3ssAquTKmLmgo. ya sea mediante
hCiv14rkbAs73Ra5 | "Fundacién MAS",
MJhhYKVLEBwETE “Manosal -
KBR1HXTuSeyl&id= Servicio” 0 ambos;
293273654337754 yaseasneltexto, |
: : {yensucasoenel |
i audio de los
videos
R T B e e R N ! correspondientes . e GRS
4 | Fundacion https://fo.watch/gES 10/01/2022 Entrega de Tortas o La publicacion IEM-0OFI-104/2022
2 i MAS A9cO-RY/ productos alimentarios | hace referencia a
la Asociacion civil,
ya sea mediante
"Fundacion MAS",
“Manos al
Servicio” 0 ambos,
ya sea en el texto,
y en su caso, en el
audio de los
videos
correspondientes
4 ! Fundacio https;/m.facebook.c | 13/01/2022 .| Recoleccian de tapitas | La publicacian | [EM-OF-104/2022
3 MAS emistory.php7story_ '+ fmhhparadiagnéstico:dé | hacereferenciga | . 0 o
Tt fbid=pfbid033KapW "\ Céncer .. Lo la Asoclacion civil,
qv2fBoCmFKYjxDqE 1 : - | yaseamediante |
oU7cFIMLESKVKIS i "Fundacion MAS",
26ZDhv5nsjUrbwAS “Manos al s
sq7yU69qg50)&id=2 “|* Servigio” o ambos;
Q3273654337754 | yasezeneltexto, |
R e e 'yensucaso, enel
audiode los ¢
videos
ST i 7 s e correspandientes ‘ :
4 | Fundacién https://fb.watch/gE9 17/01/2022 Entrega de Tortas o La publicacion IEM-0FI-104/2022
4 MAS FdewsiO/ productos alimentarios | hace referencia a
la Asociacién civil,
ya sea mediante
"Fundacién MAS",
“Manos al
Servicio” o0 ambos,
ya sea en el texto,
y en su caso, en el
audio de los
videos
correspondientes
4 | Fundacién | https://m.facebook.c | 24/01/2022 | :Entrega de Tortaso - i La publicacion - ¢ i| IEM-OF1-104/2022
5  MAS | omistory.php?story_ | - | productos alimentarios | hace referenciaa | .
{ “foid=pthid02XP uxzt Lo B 1o Asociacion civil, |
*.a5dixGBHwBdzN8W 1 yaseamediante’
JANMLx40BtyHo795Z i1 "Fundacion MAS",
|| A22dKv5Xg8CRSjqu I *Manosal ..
r _D7Jp685tzm11&id=2 Servicio” o ambos,
ke 93273654337754 ya sea en el texto,
i yensucasc, enel |
audio delos
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[EM-POS-01/2023

Perfillde’lal” " Enlace electranico’ Fecha Objeto'de Ia Observaciones Cvo de Actas de
publicacio publicacien publicacion Verificacion
i :
videos
correspondientes
4 | Fundacidn https://fo.watch/gES | 07/02/2022 Entrega de Tortas o La publicacion IEM-OFI-105/2022
6 | MAS HzAHgo-/ productos alimentarios | hace referencia a
la Asociacion civil,
ya sea mediante
"Fundacion MAS", ’
"Manos al i
Servicio” o ambos, :
ya sea en el texto,
Yy en su caso, en el
audio de los
videos
correspaondientes
4 | Fundacién https://m.facebook.c | 10/02/2022 Recoleccion de tapitas | La publicacién IEM-OFI-105/2022
7 | MAS om/story.php?story_ ; para diagndstico de hace referencia a
! foid=pfbid0BBNgXb Cancer la Asociacién civil,
WAGaFpfisJ952YTy ya sea mediante !
wlw22TegxV1Yeam "Fundacién MAS", ‘
e2nxvSJMSSbhin8E “Manos al
YHcupoiCvbbMIi&id= Servicio” o ambos,
293273654337754 ya sea en el texto,
y en su caso, en el
audio de los ' E '
videos
correspondientes
4 | Fundacidn https://m.facebook.c | 14/02/2022 Entrega de Tortas o La publicacion IEM-0OFI-105/2022 |
8 | MAS ' om/story.php?story_ preductos alimentarios | hace referencia a ?
fbid=pfbid02Wis3Jk la Asaciacion civil, ‘
Avr5LOuQAQMIIIUK ya sea mediante
8sHR2gB5xkfWx6L "Fundacion MAS",
PYvHefSq1nwu86H “Manos al
NLYMuaaNxyt|&id=2 Servicio” o ambos,
93273654337754 ya sea en el texto,
y en su caso, en el
audio de los
videos
corfespondientes
4 | Fundacién | https:/m.facebook.c | 15/02/2022 Entrega de Tortas o La publicacion IEM-OF|-105/2022
9 | MAS om/story.php?story_ productos alimentarios | hace referencia a
foid=pfbidOLG3chJK | la Asociacion civil,
zr9djxBP18mHTCzL ya sea mediante
JRBDXRYJDpwMmJ "Fundacion MAS",
FJhWJ16b5Lvxet82 ‘Manos al
2AmVPUpabmji&id= Servicia” o0 ambos,
293273654337754 va sea en gl texto,
y en su caso, en el
audio de los
i videos
! correspondientes
5 | Fundacién https://fb.watch/gE9 18/02/2022 Solicitud a la La publicacidn IEM-CFI-105/2022
0 | MAS MiZQcGp/ ciudadania de apoyo hace referencia a
para asistencia. la Asociacion civil,
: ya sea mediante
"Fundacion MAS",
“Manos al
Servicio” 0 ambos,
ya sea en el texto,
¥ €n su caso, en &l
audio de los
videos -
corresporidientes
5 ; Fundacién https:/7fb.watch/gES | 21/02/2022 Entrega de Tortas o La publicacion |IEM-OFI-105/2022
1 | MAS NomOYVb/ ! productos alimentarios © hace referencia a
: la Asociacién civil,
ya sea mediante
"Fundacion MAS",
“Manos al
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\ Fecha

publicacion
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publicacion
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INSTITUTO ELECIOHAL OF MICHOACAY

IEM-POS-01/2023

Observaciones

‘Servicio® o ambos,

i yaseaen el texto,
l"yensucaso, enel
"1 audio.de lcs -

videgs : ©

" correspondientes

- Cvode Actas de

Verificacion

5 | Fundacién

10/03/2022

Entreéa de

IEM-OFI-105/2022

5. MAS.

omistory.php?story_.
fhid=pfbid0Zk48fC1

oDMQ?udimQ4zes
MdefrGmJteXJke1E

| WBHAYM{rQEh3RzA
RdLJJynPoKQIgid=
293273654337754

~07/04/2021

‘ciudadania de apoyo 5
| para asistencia. .,

ya sea mediante’

"Fundacion MAS",
| ‘Marosiaf o
.1 Setvicio” o ambos,

ya sed en el texto,

"y en sucaso,enel
-audio de los
| videos

| correspondientes.

Previoa

4 nombramiento de.
ladenunciada.

hitps://m.facebock.c La publicacion
2 i MAS on/story.php?story_ medicamentos o hace referencia a
fhid=pfbid02Ukajg7 soluciones para. la Asociacion civil,
HQN40ZVSrUQWo dialisis o bolsas de ya sea mediante
maHApHM7LPhRLx] colostomia y "Fundacién MAS",
d12jn5qabBKsf7pJo medicamentos “Manos al
kzBbs41gqYAGXI&i Servicio” 0 ambos,
d=29327365433775 ya sea en el texto,
4 Y en su caso, en el
audio de los
videos ‘
correspondientes -
5| Fundacion | https:/fb.watch/gEQ | 21/03/2022 | Entréga de camisetas, | La publicacian. - | IEM-OFI-105/2022 -
3 "MAS v LQuGSWIW/ i [0 vl feil-faldas o ropal i F] hace referenciaa ¢ i i :
‘ el L e + laAsociacion civil, |
|'yaseamediante © | .
"Fundacién MAS", | .. .
- “Manos al
- Servicio” o ambos,”
ya sea en el texto,
y ensucaso, en el
- audio de-fos' o
videos "
: , : : e o ; | 'correspondientes - |
5 | Fundacién https://m.facebook.c | 31/03/2022 Entrega de Tortas o La publicacion IEM-OFI-105/2022
4 | MAS om/story.php?story_ productos alimentarios | hace referencia a
fbid=pfbid0OVCFLEXY la Asociacién civil,
bxgUBy5JCRh1PiHx ya sea mediante
JBQw1VXPkbFApx4 "Fundacion MAS",
Kca8gd1mba2YxiPz “Manos al
uwvAZDMBafl&id=2 Servicic”" o ambos,
93273654337754 ya sea en el texto,
Yy en su caso, en el
audio de los
videos
correspondientes
5 i Fundacién . .| https:/m.facebook.c - Solicitud ala. La publicacion

‘ | IEM-OFI-106/2022.
hacereferenciaa - Sk
la Asociacion civil, .

5 | Fundacién
6 | MAS

https:/im.facebook.c

om/story.php?story_
fbid=pfbid034m8oth
JiaLYBdé&XnavXMz
NhvEZXVu9bzeDTc
cw8R62DbPre9FtP3
kyThwSHZEmHr|&id
=28327365437754

22/04/2022

Entrega de despensa -
u otros productos.

La publicacién
hace referencia a
la Asociacidn civil,
ya sea mediante
"Fundacién MAS",
“Manos al ‘
Setrvicio” 0 ambos,
ya sea en el texto,
Y en su caso, en el
audio de los

IEM-OFI-106/2022
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L DE MICHEACAR

-POS-01/2023

CvodeActasde |
Verificacion

2 | MAS

om/story.php?story_
foid=pfbidOwzxoi8xC
ENhUc9ZyMRhoel
7GsLYHigr6WY7doj
d8xBGKWHxx6KYx
mU2wM38dk4KYI&i
d=28327365433775
4

productos alimentarics

§ | Fundacidn https:/fm.facebook,c | 30/04/2022 Entrega de pelotas JEM-OFI-106/2022
7 | MAS om/story.php?story_
fbid=pfbid037E6Fyz |
Fhou67XSZo8syFqd
* XmdA2diFjKdRfnsU
ADigyF24H6hF82u
mp5uQpPLEXxI&id=
293273654337754
5 | Fundacion https://m.facebook.c | 02/05/2022 Entrega de Tortas © La publicacién IEM-OFI-106/2022
8 | MAS om/story.php?story_ productos alimentarics i hace referencia a
fbid=pfbidODEuUmMbk la Asociacion civil, {
gBtLyscUzcAS1mtQi ya sea mediante '
LdNyCEaZLyXgnEjf "Fundacién MAS",
GdHRwYCcRPPWb "Manos al
Mfv8dD3suJgJi&id= Servicio” o ambas,
293273654337754, ya sea en el texto,
y €n su caso, en el
audio de los
videos
correspondientes
5 | Fundacion hitps://fh.watch/gEa 02/05/2022 Entrega de Tortas o ¢ La publicacion |[EM-OFI-106/2022
9 i MAS OtgOUc_/f productos alimentarios | hace referencia a
la Asociacion civil,
ya sea mediante
"Fundacion MAS",
“Manos al
Servicio” 0 ambos,
ya sea en el texto,
y en su caso, en el
audio de los
videos
: carrespondientes
6 | Fundacion https://m.facebook.c | 07/05/2022 Solicitud a la La publicacion |IEM-OFI-106/2022
0 | MAS om/story.php?story_ ciudadania de apoyo hace referencia a
fbid=pfbid02fwwgG para asistencia. la Asociacion civil,
QaSHboyEEJRLVsv ya sea mediante
fz3RYwsWFHYVRU "Fundacion MAS",
ZPpB7XMvBESzxah “‘Manes al
mimt7eSHQWp8F78 Servicio” o ambhos,
1&id=293273654337 ya sea en el texto,
754 y en su caso, en el 1
audio de los
videos
correspondientes |
Fundacién https://m.facebook.c | 11/05/2022 | Entrega de camisetas, | La publicacion IEM-OFI-106/2022
1 . MAS omistory.php?story_ | faldas o ropa. | hace referencia a -
fhid=pfbid02cJjVVD * la Asociacidn civil,
HCypWKCUBf7TreE - ya sea mediante
XsDWBg4kVAeT4t3 "Fundacian MAS",
TzSLeTH1QgUDrm “Manos al
XySpZaf37Xd3Sul&i Servicio” 0 ambos,
d=29327365433775 | ya sea en el texto,
4 ! y &n su caso, en el
* audio de los
| videos
. correspondientes
6 | Fundacién https:/m.facebook.c | 16/05/2022 Entrega de Tortas o . La publicacion IEM-OFI-106/2022

hace referencia a
la Asociacion civil,
ya sea mediante
"Fundacién MAS",
"Manos al
Servicio” 0 ambos,
ya sea en el texto,

y en sucaso, enel |

audio de los

27
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Observaciones

videos
.correspondientes

Cvo de Actas de
Verificacion

-6 | Fundacién :

“https:/itb.watch/gEa:

4_sDho2/ " .

22/05/2022

Entrega de Tortas o -

“productos alifne'ntar@og- ok

i La publicacién ;-
hace referencia.a
i la-Asbciacién civil,

i ya sea mediante |
-1 "Fundacién MAS",
“Manos al

Servicio” ¢ ambos, .
- | ya'sea en el texto,
1"y ensucaso, enel
1 audio.de los -

videos

cofrespondientes

[EM-OFI:106/2022

6 | Fundacion
4 | MAS

https://fb.watch/gEa
5Zhr6ov/

05/06/2022

Entrega de Tortas ¢
productos alimentarios

La publicacian
hace referencia a
la Asociacion civil,
ya sea mediante
"Fundacién MAS",
“Manos al
Servicio” o ambos,
ya sea en el texto,
y en su caso, en el
audio de los
videos
correspondientes

IEM-OFI-107/2022

6 | Fundacién
5 | MAS'

https:/im.facebook.c
om/story.php?story_

08/06/2022
S5 -+ 3 medicamentos o

foid=pfbid02YBzz7R | .

-Entrega de

saluclones para -

La publicacién -

hace referenciaa. |
‘la Asgclacion civil; ©| ¢

IEM-OFI-107/2022 i

8 | MAS

om/story.php?story
foid=pfbid09H2LENbE
hWQPhTJCX64sY5
wX3gELxTyk4zpCK
U1VwltdGCgCamB

artistico

hace referencia a
la Asociacién civil,
ya sea mediante
"Fundacion MAS",
“Manos al

| 4yQYDf2k9zH7nWh didlisis o'bolsas de . | ya sea mediante
| hTZqDGsdmwk2kkG colostomiay - i "Fundacion MAS",
‘bRdJLKektXokmx2a . mediéamantbs T "Manosal .
ToCExhtVMeNI&id= | : ' ‘Servicio” 0 ambos,
293273854337754 | ya sea en el téxto, -
- St - yensucaso, enel
. audio'delos - : ¢
videos. B
: i L il TR Lol e correspondientes | . 2
6 | Fundacion https://m.facebook.c | 09/06/2022 Entrega de camisetas, | La publicacion IEM-OFI-107/2022
6 | MAS om/story.php?story_ faldas o ropa. hace referencia a
foid=pfhid022891M7hb la Asociacién civil,
rpnXACTrShyfce3N 'ya sea mediante
YVWigMnCGboShW "Fundacién MAS",
yJAJGiettLEU1KdkJ “Manos al
eb8ZvoPdLyEI&id=2 Servicio” 0 ambos,
93273654337754 ya sea en el texto,
y en su caso, en el
audio de los
videos
correspondientes )
6 i+ Fundacién https://fo.watch/gEa | 20/06/2022 - | Entrega de Tortas o La publicacien IEM-OF|-107/2022
7 I MAS | 9wSzIau/ . : .| productos alimentarios | hace referenciaa | 0 -
k i el & Asociacién civil,
ya sea mediante
“Fundacién MAS",
+ “Manos al - |
Servicio” 0 ambos, |
'ya sea en el texto,
. 1 yensucaso,enel
"1 audio de los -
[ videos: - :
[ e : - L e b e epmespondientes L
6 | Fundacidn https://m.facebook.c | 21/06/2022 Celebracion de evento | La publicacidn IEM-OFI-107/2022
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* Cvo de Actas de
Verificacion,

Servicio” o ambos,
=293273654337754 ya sea en el texto,
y en su caso, en el
audio de los
videos
correspondientes
Fundacién https://m.facebook.c | 25/06/2022 Enfrega de camisetas, | La publicacion |IEM-OFI-107/2022
. MAS om/stary.php?stary_ faldas o ropa. hace referencia a z
fhid=pfbid02VWrFam fa Asociacién civil,
huthojGAJPkDagW ya sea mediante
NiowwmTE6HMESA "Fundacién MAS",
YnHbuTzdmwNmEv “‘Manos al Q
9JPcDBBmEFZgeT7g Servicio” o0 ambos,
Fl&id=29327365433  ya sea en el texto,
7754 y en su caso, en &l
audio de los
videos
correspondientes
Fundacién https://m.facebook.c | 28/06/2022 Entrega de Tortas o La publicacion IEM-OFI-107/2022
MAS om/story.php?story_ productos alimentarios | hace referencia a
fbid=pfbidOxkeUqCr la Asociacién civil,
3aYAChNzFxd6ofD ya sea mediante
BunASZMwHNGmMX "Fundacion MAS",
YaSZFswVJxYgCwZ “Manos al
rxhuPM2kVbojq2l&i Servicio” 0 ambos,
d=29327365433775 ya sea en el texto,
4 y en su caso, en el
audio de los
videos
correspondientes
Fundacion https:/fwww.faceboo | 04/07/2022 Entrega de Tortas o La publicacién [EM-OFI-107/2022
MAS k.com/watch/?v=115 preductos alimentarios | hace referencia a
3103718571617 &ext : la Asociacion civil,
id=CL-UNK-UNK- ya sea mediante
UNK-AN_GKOT- "Fundacién MAS",
GK1C&mibextid=2h “Manos al
bdit&ref=sharing Setvicio” 0 ambas,
ya sea en el texto,
y en su ¢aso, en el
audio de los
videos
. correspondientes
Fundacidn https://m.facebook.c | 11/07/2022 Recoleccion de tapitas | La publicacion ! IEM-OFI-107/2022
MAS om/story.php?story_ para diagnoéstico de hace referencia a
fbid=pfbidOPBYJF5K Cancer la Asociacian civil,
KX1K9xhVXBBPES ya sea mediante
5x2DBFX7fgU4Vdb "Fundacién MAS",
WZi2zaNNnu3mizgSy “Manos al
ismA3WdDyol&id= Servicio” 0 ambos,
283273654337754 ya sea en el texto,
y &n su caso, en &l
audio de los
videos
correspondientes
Fundacién https://m.facebook.c | 14/07/2022 Recaleccion de tapitas | La publicacién IEM-OFI-108/2022
MAS om/stary.php?story_ para diagnostica de hace referencia a
foid=pfbidOmwtav6R Céncer la Asociacién civil,
TfdDcMG7N2PeTK1 ya sea mediante |
QNgcEFR7UT9Tg3J "Fundacién MAS",
mS7CWmbrjcSqVZs “Manos al
4b9BUMKEXrmVI&id Servicio” o ambos,
=293273654337754 ya sea en &l texto,
y en su caso, en el
audio de los
videos
correspondientes
Fundacién https://m.facebook.c | 17/07/2022 Aplicacién pruebas La publicacién IEM-OFI-108/2022
MAS om/story.php?story_ | VIHy ETS hace referencia a
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fbid=pfbid0jX7qvED4
qQ1Wpp8tZ6V1Ayh
UgMMQhnjHa7Z3w
47GCLgQWHNTFL
Gs4YCIHDM8wWRLGI
&id=2832736543377
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la Asociacion civil,
ya sea mediante
"Fundacion MAS",
"Manos al
Servicio” 0 ambos,
ya sea en el texto,
y en su caso, en &l
audio de los.
videos .
correspondientes

Cvo de Actas de
Verificacion

aNaZxJal

“.-'persorias de Zamora,
i1 Michoacén.

7 1§ Fundacién hitps://fb.watch/gEa | 18/07/2022 | Aglicacién pruebas - l.a publicacion | IEM-OFI-108/2022
5 i MAS . kyyi30b/ - i e SN ETE A G | hace referenciaa |
) : o : el i la Asociacién civil, |
i ya'sea mediante: |
s :"Fundac_‘._ién MAS",
+ “Manos al :
1+ Servicio” 0 ambos, |
' ya'sea en el texto,.
. y en su'caso,enel |
audicdelos '
L i) - videos :
il i ; E R : | correspondientes e
7 | Fundacién https://m.facebook.c | 22/07/2022 Recoleccidn de tapitas | La publicacién IEM-0OFI-108/2022
6 | MAS om/story.php?story_ para diagnostico de hace referencia a
fbid=pfbid02CxdveL Cancer la Asociacion civil,
KcBESyRtn9YgmkH ya sea mediante
1UFUTENShokaYpZ "Fundacién MAS",
UCggw477fyQWpAr “Manos al
CznLfbMEKpYmE|&i Servicio” o ambos,
d=29327365433775 ya sea en el texto,
4 ¥ en su caso, en el
audio de los
videos -
correspondientes
' 7 . Fundacion | https://m.facebook.c' | 27/07/2022 | Solisitudala . | Lapublicacion -: { [EM-OF-108/2022
7 - MAS:. .| om/story.phpPstory_ | . | ciudadania de apoyo | hace referenciaa | . . .
| fhid=pfbid02jNi3yGE | I para asistencia. 1" la Asociacion civil,
FVJRERUSKPAWnS . L | - 'ya sea mediante T
| En4TX9CfRDPPG3x "Fundacion MAS", | -
| 8bAfBtEaGH3nacGi | “Marosal o
‘ ZJ76Zj2PZNFl&id=2 ' | Senvicio” 0 ambos;.
93273654337754 "I yaseaenel texto,
ol “iyensucaso, enel
audio de los
videpg i iy
M - - i correspondientes | - S
7 | Fundacién https://m.facebook.c | 28/07/2022 Proceso de La publicacién IEM-OFI-108/2022
8 | MAS om/story.php?story_ reconocimiento a hace referencia a
fbid=pfbid05xpAVgG personas de Zamora, la Ascciacién civil,
MalbFpKZaodiNvu2 Michoacén ya sea mediante
AtsyeAyFqPCKwYh "Fundacién MAS",
es41brtdaUKe5e6ab “Manos al
| eZHrHcINwl&id=293 Servicio" 0 ambos,
| 273654337754 ya sea en el texto,
| y en su caso, en el
audio de los
videos
correspondientes
7 - Fundacion https://fb.watch/gEa .| 28/07/2022.° | Procesode.’ ‘La publicacién . | IEM-OFI-108/2022
9 | MAS : s reconocimiento a hace referenciaa | . e

‘la Asociacion civil,
‘ya sea mediante

“Fundacidn MAS",

{"“Manos al
‘Servicio” 0 ambos;

ya sea _eh el texto,
y'ensu caso, en el
audio de los
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Cvo'de Actas'de” |

Verificacion

8 : Fundacion hitps://m.facebook.c | 01/08/2022 Entrega de Tortas o La publicacién IEM-OFI-108/2022
0  MAS cm/story.php?story_ productes alimentarios | hace referencia a
foid=pfbidOKCtUKog la Asoclacidn civil,
CxmoWxyHKb7hrug va sea mediante
PXf8sK6zTFrtdgxyy "Fundacion MAS",
anyw36ctr5Zv1viZbj “Manos al
weMroGel&id=2932 Servicio” 0 ambos,
736854337754hrugP ya sea en el texto,
Xf8sK6zTFrt4gxyyan y en su caso, en gl
yw36ctrsZv1viZbjwe audio de los
MroGel&id=2932736 videos
54337754 correspondientes
Fundacion https://m.facebook.c | 15/08/2022 Entrega de Tortas o La publicacién IEM-OFI-108/2022
1 | MAS om/story.php?story_ productos alimentarios | hace referencia a |
fhid=pfbidOarXtpBH8 la Asociacién civil,
&557huCGM4sgfw5 ya sea mediante
vjvmCiS2ZHRNQkF "Fundacion MAS',
NGS5TtrCy2btkFEn “Manos al
GUzSDGwhdjl&id=2 Servicio” o ambos,
93273654337754 ya sea en el texto,
y en su caso, en el
audio de los
videos
correspondientes
8 | Fundacion https://fb.watch/gEa 26/09/2022 Entrega de Tortas o La publicacion I[EM-0OFI-109/2022
2 i MAS vgdxH--/ productos alimentarios | hace referencia a
la Asociacion civil,
ya sea mediante
"Fundaciéon MAS",
‘Manos al
Servicio” o ambos,
ya sea en el texto,
y en su caso, en el
audio de los
videos
correspondientes
8 | Fundacién https://m.faceboock.c | 03/10/2022 Entrega de Tortas o ! La publicacion IEM-OFI-109/2022
3 | MAS om/story.php?story_ productos alimentarios ; hace referencia a
foid=pfbid02zmg2Yg ¢ la Asociacion civil,
RABMkrek7WR|B1A i ya sea mediante
B48DxKGod3DVsjSi "Fundacién MAS", |
KiawtwHCvLsselwn “Manos al
7NSNMnsn89fl&id= Servicio” 0 ambos,
293273654337754 ya sea en el texto,
y &n su caso, en el
audic de los
videos
7 correspondientes
8  Fundaciéon https:/ffb.watch/gEa 10/10/2022 Celebracion 10 afos La publicacién |IEM-OFI-109/2022
4 | MAS xSKBrfl/ hace referencia a :
la Asociacion civil,
va sea mediante
"Fundacion MAS",
“Manos al
Servicio” 0 ambos,
ya sea en el texto,
| yensucaso, enel
audio de los
videos
correspondientes
8 | Fundacion https:/ffo.watch/gEa | 25/10/2022 Proceso de La publicacion IEM-0F[-109/2022
5 | MAS z2CusS1Q/ reconocimiento a hace referencia a

personas de Zamora,
Michoacan

la Asociacidn civil,

| ya sea mediante
i "Fundagion MAS",
i "Manos al

|
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Observaciones

| Servicio” o ambos,
“ya sea en el texto,

y en su-caso, en el
audiode los .

videos ©
carrespondientes .

Cvo de Actas de
Verificacion

. https://im.facebook.c

28/10/2022

Proceso de

8 | Fundacién La publicacién IEM-OFI-109/2022
6 | MAS om/story.php?story_ reconocimiento a hace referencia a '
fbid=pfbid02k9Ni6vE personas de Zamora, la Asociacion civil,
ynT9pdkPdAvrAMEC Michoacan ya sea mediante
WFFWCc7vQMEgXi "Fundacién MAS",
ffhwZ1y2ELUTYrTdr “Mancs al
Z4gAZGVr7nl&id=10 Servicio” 0 ambos,
0069055544874 ya sea en el texto,
‘ ¥y en su caso, en el
audio de los
videos
correspondientes
8 | Fundacién ' | hitpsi/ifo.watch/gEa | 31/10/2022 | Entrega de Tortaso. | La publicacién - | IEM-OFI-109/2022" °
7 i MAS | DriKuvd/ : .. | productos alimentarios ‘| hacereferenciaa |- .0
P : la Asociacion civil,
ya sea mediante
”Fi.lndac_ién MAS”,"
- “Manosal !
Servicio” o ambos,
' yaseaen eltexto,
y ensucaso, en el
i audiode’los
. videos - ]
‘ . e correspondientes | ¢ e
8 { Fundacion https://m.facebook.c | 02/11/2022 Acompafiamiento La publicacién |EM-OFI-109/2022

8 | MAS

om/story.php?story_
fbid=pfbid02mTpe4n
ZDeBw4EiSxpGaY3
VPeSKY4NCSuJic
RnufgaMmJNBxScL
Teq]RTh8bo7Unol&i
d=10008205554487
4

procesc legal

hace referencia a
la Asociacién civil,
ya sea mediante
"Fundacion MAS",
“Manos al
Servicio” o ambos,
va sea en el texto,
Y en su caso, en el
audio de los
videos ‘
correspondientes

9. Asimismo, los enlaces fueron constatados por

personal de la Secretaria .

Ejecutiva en funciones de Oficialia Electoral, mediante las actas IEM-OFI-
100/2022%, [EM-OFI1-101/20224°, IEM-OFI1-102/20224, IEM-OFI-103/202242,

|IEM-OFI-104/2022%, |IEM-OFI-105/202244, IEM~OFI—_‘1 06/20224¢

, |IEM-OFI-

107/2022%¢, IEM-OF1-108/2022* y IEM-OF1-109/20228, de fechas diez, once

‘y catorce de noviembre del dos mil veintidds.

% Fojas dela 77 ala 89.

% Fojas dela90ala 110,
“1 Fojas dela 111 ala 131.
42 Fojas de la 132 a la 147.
43 Fojas de la 148 a la 161,
44 Fojas de la 162 a la 183.
%5 Fojas de la 184 a la 2086.
“ Fojas de la 207 a la 222,
47 Fojas de la 223 a la 235.
“8 Fojas de la 236 a la 247.

32
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10. De las ochenta y ocho publicaciones denunciadas, se advirtid que trece se
efectuaron en el perfil personal de Carmen Eréndira Castellanos

Pallares, https://www.facebook.com/SoyvErendira; setenta y cuatro se

efectuaron desde el perfil de [a asociacién civil Fundacion Mas “Manos

al Servicio”, htips://www.facebook.com/FundacionMasZamora; y, una

publicacion no se pudo verificar por error en la direccién electrénica.
Es preciso mencionar que la quejosa numero los enlaces de forma
cdnsecutiva, y el mismo numero corresponde a la tabla inserta lineas arriba,
de lo cual se destaca que en el consecutivo 12 proporciono dos enlaces
electronicos y en el consecutivo 34 no proporciond ningun enlace; por lo

tanto, el numero final de enlaces electrénicos no se modificd.

OCTAVO. Estudio de fondo. En el presente considerando se analizaran las

conductas denunciadas, a partir de la siguiente metodologia: |

i

En principio, se establecerd el marco normativo comun a las conductas

e e - —

denunciadas, materia del presente procedimiento, incluyendo las interpretaciones

que sobre el particular han emitido los Organos Jurisdiccionales. (apartado 8.1)

En segundo lugar, se procedera a efectuar el analisis de las conductas denunciadas
gue presuntamente contravienen la norma electoral; bajo ese entendido, se
procederé a efectuar el estudio en términos de la fijacion de litis, sefialada en el
considerando Quinto, quedando de la siguiente manera, segun el presunto

responsable y el tipo electoral atribuido:

A) Respecto de la ciudadana Carmen Eréndira Castellanos Pallares (apartado
8.2) :
Actos anticipados de campana.

Promocién personalizada que posicionara su nombre e imagen.

1

2

3. Utilizacion indebida de recursos publicos.
4

Trasgresion al interés superior del menor, por la publicacion de imagenes con

nifias, nifos y adolescentes.

B) Con relacién a asociacién civil Fundacién MAS “Manos al Servicio”

(apartado 8.3) :
1. Actos anticipados de campafa en favor de la ciudadana Carmen Eréndira

Castellanos Pallares.

€3]
(98]
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2. Promocion personalizada por posicionamiento del nombre e imagen de la
ciudadana Carmen Eréndira Castellanos Pallares, asi como del nombre de la
propia asociacién civil. |

3. Trasgresion al interés superior del menor, por la publicacién de imagenes con

nifias, nifios y adolescentes.

C). Por lo que ve al PAN (apartado 8.4):
1. Culpa in vigilando.

8.1 Marco Normativo general sobre los hechos denunciados.
1. Actos anticipados de campaiia.

El articulo 230, fraccidn [, incisos a, h y n, del Cédigo Electoral dispone que es
responsabilidad administrativa de los partidos politicos ‘el incumplimiento de las
obligaciones sefialadas en la Ley de Partidos y demas disposiciones aplicables del
citado Cédigo; el incumplimiento de las demas disposiciones previstas en materia
de precampafias y campanas electofales, asi como la comision de cualquier otra

falta de las previstas.

Por su parte la fraccion V del precepto invocado, en su inciso d, dispone que es
infraccion atribuida a cualquier persona fisica o moral el incumplimiento de

cualquiera de las disposiciones contenidas en el Cédigo en cita.

Si bien es cierto que, el sefialado Cddigo, no establece un concepto o elementos
sobre la conducta consiste en “actos anticipados de campafia”, resulta aplicable al
presenfe asunto lo establecido por la Ley General sobre el particular, toda vez que
esta autoridad es competente para su aplicacion, en términos de sus articulos 1 y

4, numeral 1.

En ese sentido, el articulo 3, inciso a, de la Ley General, dispone que, se consideran
actos anticipados de camparia los siguientes:

1. Actos de expresién, bajo cualquier modalidad.

2. En cualquier tiempo, fuera de la etapa de camparia.

3. Que tenga llamados expresos al voto en contra o a favor de una

candidatura o partido politico.
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4. O expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en

el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido.

Al respecto la Sala Superior® ha establecido que para la acreditacion de los actos
an{icipados de campafia.se deben de tomar eh cuenta los siguientes elementos:

-+ Elemento personal. La conducta puede ser realizada por partidos politicos,
militante, aspirantes, precandidatos vy céndidatos y los mensajes
denunciados deben hacer plenamente identificable a las personas o partidos
de que se trate, por lo que se debe tomar en cuenta la calidad de la parte
denunciada.

4+ Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos
denunciados y para la actualizacion de dicha infraccion es necesario que
tenga verificativo antes del inicio formal de las campafias.

+ Elemento subjetivo. Atiende a la finalidad o intencién de llamar a votar o
pedir apoyo a favor.o en contra de cualquier persona o partido para contender
en un procedimiento interno, o en un proceso electoral; 0 bien, que de dichas
expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener [a postulacion a

‘una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular.

Ahora bien, para lograr [a acreditacion del elemento subjetivo de los actos

anticipados de camparfia, se advierte que en el criterio antes mencionado, la Sala

Superior ha establecido que es necesaria la concurrencia de dos hechos:

a) Que las manifestaciones sean explicitas e inequivocas de llamado al voto en
favor o en contra de alguna persona o partido politico, de difusion de
plataformas electorales o se posicione a alguien para obtener una
candidatura y;

b) Latrascendencia qué tales manifestaciones hubiesen tenido en la ciudadania

en general.

De lo anterior, se desprende que para la acreditacion del elemento subjetivo de los
actos anticipados de campafna debe analizarse de manera pormenorizada que las
expresiones o manifestaciones denunciadas, se realicen de forma objetiva,

manifiesta, abierta y sin ambigliedades que se apoye de manera ejemplificativa en

4 o i i SIS n o

las palabras: “vota por”, “elige a “, “emite tu voto por

vota en contra de” “rechaza

49 Jurisprudencia 4/2018, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECMPANA Y CAMFANA. PARA ACREITAR
EL ELEMENTC SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO
RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)”.
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a" o cualquier otra que haga referencia de manera inequivoca a una solicitud del

voto en un sentido determinado.

Ahora bien, la Sala Superior ha determinado que un aspecto adicional para
determinar el factor subjetivo lo comprende el contexto en el que se emiten los actos

o expresiones objeto de denuncia®®:

1. El auditorio a quien se dirige el mensaje.
2. Eltipo de lugar o recinto, si es publico o privado.

3. Las modalidades de difusidn de los mensajes,

Asimismo, se debe tomar en cuenta si el mensaje o las manifestaciones
denunciadas trascendieron al conocimiento de la ciudadania analizando si el
mensaje fue recibido por la ciudadania en general o por militantes de un partido; el
lugar donde se celebrd el acto o emitio el mensaje denunciado y el medio por el cual

se difundio >

Asi, contando con los referidos elementds, sefiala el citado érgano Jurisdiccional en
su jurisprudencia, se permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre
la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y
predictibilidad respecto a queé tipo de actos configuran una irregularidad en materia
de actos anticipados de precampafa y campaﬁa,' por un lado y por el otro,
maximizar el debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la restricciéon al discurso
politico y a la estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u

ostentan una candidatura.

De igual forma, de acuerdo a la linea jurisprudencial desarrollada por Sala

Superior®?, en la cual refiere ciertos parametros para determinar cuando una
expresion o.conducta suponen un equivalente funcional de un posicionamiento
electoral expreso, es decir establecen una distincion objetiva y razonable entre los
mensajes que contienen elementos que llaman de manera expresa al voto a favor
© en contra de un candidato y équellos que promueven temas propios de una

sociedad democratica y deliberativa.

50 Jurisprudencia 2/2023 de rubro: "Los actos antié;fpados de precampafia o campafia. Para acreditar el
elemento subjetivo se deben analizar las variables relacionadas con la trascendencia a la ciudadania”
51 ldem. '

52 Al resolver el recurso de reconsideracién SUP-REC-803/2021
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Ante esta situacion, Sala Superior en el criterio antes mencionado, ha considerado
que un mensaje puede ser una manifestacién de apoyo o promocién equivalente a
un llamamiento expreso cuando de manera objetiva o razonable pueda ser

interpretado como una manifestacion inequivoca a votar o a no votar.

Asi, en este punto, se debe advertir si la publicacidon o expresiones que se
denuncian constituyen equivalentes funcionales, que permitan advertir una
finalidad electoral de la ventaja que se pretende obtener ¢ que se obtuvo en favor

de la persona denunciada.

Adicional a lo anterior, el articulo 169, parrafo segundo, del Cédigo Electoral del
Estado, dispone que la campania electoral, es el conjunto de actividades llevadas a
cabo por los partidos politicos, coaliciones y candidatos registrados para la

obtencion del voto.

Asi, se entendera por propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania su oferta
politica, en términos de lo dispuesto por el articulo 169, parrafo quinto, del sefialado

Cdodigo Electoral.

Al respecto el articulo 169, parrafo séptimo, del citado Codigo Electoral, mandata que
- ningun ciudadano por si, 0 por terceros, por organizaciones-de cualguier tipo o partido
politico, podra realizar actividades de campafa y propaganda electoral, antes
sefaladas, para promocionar su imagen o ndmbre con la finalidad de participar en un
proceso de seleccién de candidato u obtener una candidatura, desde seis meses

antes de que inicie el proceso electoral.

Finalmente, es de destacarse que el articulo 13, parrafo siete, de la Constitucion
Local, mandata que, las camparias electorales no excederan de sesenta dias para
la eleccién de Gobernador, ni de cuarenta y cinco dias para la eleccién de diputados
locales y ayuntamientos; las precampafas no podran durar mas de las dos terceras

partes de las respectivas campafias electorales.
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Por lo que, del andlisis de la normativa anterior, se estard en presencia de actos
anticipados de campana cuando se efectlen expresiones de caracteristicas de
propaganda electoral, que tengan como objetivo el llamado al voto en favor o en
contra de algun candidato o partido politico o cualquier tipo de apoyo para contender
en el proceso electoral, siendo sancionables las manifestaciones que tengan un
impacto real o pongan en riesgo los principios de equidad en la contienda y
legalidad, ello con la finalidad de lograr que el electorado se encuentre informado

del contexto en el cual emitira su voto.

No se omite mencionar que en fecha dos de marzo de dos mil veintitrés, se publicd
en el Diario incial de la Federacion el Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General, de la Ley General de Partidos
Politicos, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y se expide la

Ley General de los Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Entre las modificaciones aprobadas se encuentra lo relativo al concepto.de actos
anticipados de campana establecido en el articulo 3, inciso a, de la Ley General,

estableciéndose nuevos elementos y parametros para determinar su actualizacion.

Al respecto, el articulo 14 de la Constitucién Federal establece que a ninguna ley se
dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna, esto es, no se puede aplicar
a una persona denunciada una ley posterior a los hechos que se le imputan, que

pudiera eventualmente perjudicarle en sus derechos.

Sobre el particular, el Decreto antes referido establece en su Articulo Sexto
Transitorio que, los procedimientos, medios de impugnacion y actos juridicos en
general que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del mismo, se resolveran .

conforme a las disposiciones juridicas vigentes al momento de su inicio.

. En consecuencia, considerando gue el presente asunto se radicé el ocho de

noviembre de dos mil veintidds, la presente resolucion se cefiira a la normativa
vigente en ese momento, en términos de los articulos precisados y con base en el
criterio sostenido en el Acuerdo General 1/2023 de la Sélaz Superior con motivo de
los efectos derivados de la suspension dictada en el incidente de la Controversia
Constitucional 261/2023.
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2. De la promocion personalizada del nombre y la imagen.

La Sala Superior ha sefialado que la promocion personalizada, se actualiza cuando
se pretenda promocionar, velada o explicitamente, a un servidor publico. Esto se
produce cuando la propaganda tienda a promocionario destacando su imagen,
cualidades o calidades personales, logros politicos y econdmicos, partido de
militancia, creencias religiosas o personales, antecedentes familiares o sociales,
etcetera, asociando los logros de gobierno con la persona, mas que con la
institucion, a fin de posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con fines
politico-electorales, o bien, para favorecer o afectar a las distintas fuerzas y actores

politicos®.

Ademas, sobre el articulo 242 numeral 5 de la Ley General, la SCJN, al momento
de dictar sentencia en la accion de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas,
determiné que se ajusta a la regularidad constitucional el articulo 134 de la Ley
Fundamental, toda vez que dicho precepto prohibe la propaganda de los servidores
publicos con fines de promocion politica personal; impidiéndose asi, cualquier
abuso en perjuicio de la equidad en las contiendas para la renovacion de los

integrantes de cualquier orden de gobierno.

Sobre el medio de comunicacién que se utilice para la promocion personalizada,
contando. con particular relevancia la tesis sostenida por la Segunda Sala de la
SCJN, de rubro;: REDES SOCIALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA
PROTECCION CONSTITUCIONAL DE SUS CUENTAS PERSONALES, NO
PUEDE OBEDECER A SU CONFIGURACION DE PRIVACIDAD®, que las
redes sociales de servidores publicos adquieren la misma relevancia publica que
sus titulares, particularmente si a través de ellas comparten informacién o
manifestaciones relativas a su gestion gubernamental, cuestiones que siempre

seran objeto del interés general.

Adicionalmente, toma relevancia juridica para el presente asunto, la Jurisprudencia
‘emitida por la Sala Superior de rubro SERVIDORES PUBLICOS. SU
PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE
TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE

53 Criterio contenido en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-49/2009
54 Tesis: 2a. XXXV/2019 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima época, Libro 67, Junio
de 2019, Tomo I, p. 2331
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IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORALS®S |a cual sostiene .
que la intervencion de servidores publicos en actos relacionados o con motivo de
las funciones inherentes al cargo, no vulnera los principios de imparcialidad y
equidad en la contienda, siempre y cuando no difundan mensajes, que
impligquen su pretens'ién a ocupar un cargo de eleccion popular, la intencidn
de obtener el voto, de favorecer o perjudicar a un partido politico o candidato,

o de alguna manera, los vincule a los procesos electorales.

En adicién, nos debe soslayarse que el presente procedimiento se fundamenté en
relacién con la prohibicién expresa en el articulo 169, séptimo parrafo, del Cadigo
Electoral, consistente en que ningln ciudadano por si, por terceros, por
organizaciones de cualquier tipo o por partidos politicos, podra realizar actividades
de las previstas por este articulo para promocionar su imagen o nombre con la
finalidad de participar en un proceso de seleccion de candidato u obtener una
candidatura, desde seis meses antes de que inicie el proceso electoral, cuya

acreditacion se encuentra supeditada a los elementos personal, objetivo y temporal.

Por dltimo, no debe soslayarse que este Instituto, tiene la potestad de aplicar en el
ambito de su competencia la Ley General, asi como vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4
y 5 de la Ley General en cita y que es competente para atender las posibles

infracciones al articulo 134 de la Constitucién Federal, cuando incidan en un

proceso electoral local aun y cuando sean imputables a un funcionario federal, en

términos de la Jurisprudencia COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION
PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES.

3. Utllizacién de Retursos Piblicos

E[.artioulo 230, fraccién VI, inciso ¢, e y f, del Cédigo Electoral dispone que son
causas de responsabilidad administrativa, atribuibles a los servidores publicos,
segln sea el caso; de los poderes locales; érganos de gobierno municipales;
érganos autébnomos, y cualquier otro ente publico, entre otras: el incumplimiento del
principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de |la Constitucion Federal,

cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos,

55 Jurisprudencia 38/2013, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, Afio 6, Ndmero 13, 2013, paginas 75y 76.
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entre los aspirantes, pfecandidatos o candidatos durante los procesos electorales;
la utilizacién de programas sociales y de sus recursos, del ambito federal, estatal,
municipal, o del Distrito Federal, con la finalidad de inducir o coaccionar a los
Ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier partido politico o candidatos;
asi como el incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en el

referido Codigo.

Conforme a lo establecido en el parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion
Federal, que refiere que los servidores publicos de la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territdriales de la Ciudad de Meéxico,
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

competencia entre los partidos politicos.

De lo anterior se sigue, que los servidores publicos deben aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de
la competencia entre los partidos politicos, asi como que la propaganda de caracter
institucional debe tener fines informativos, educativos o de orientacic’m_ social, y que
en ningun caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que

impliguen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Por su parte, el articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion Federal, establece
que la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan
los poderes o entes publicos, cualquiera que sea su nivel u orden de gobierno,
debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion
social, y que en ningln caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o

simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

En similares términos, el articulo 169, parrafo décimo octavo, del Cédigo Electoral,
indica que los servidores publicos no deberan vincular su cargo, imagen, nombre,
voz o cualquier simbolo que implique promocién personalizada, con las campanas
publicitarias de los poderes publicos, los érganos autdonomos, las dependencias y
entidades de la administracidén publica y cualquier otro ente tanto a nivel federal,
estatal como municipal, con independencia del origen de los recursos; dichas
campanas deberan tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de

'orientacién social.
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Sobre el particular, la Sala Superior®® determind que el articulo 134 de la

Constitucion Federal tiene como finalidad que:

o La propaganda difundida por los poderes publicos, érganos auténomos,
dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier ente de los
tres ordenes de gobierno, debe ser institucional;

e Debe tener fines informativos, educativos o de orientacién social;

o La propaganda difundida por las personas del servicio plblico no puede incluir
nombres, imagenes, voces o simbolos, que en cualquier forma impliquen la
promocion personalizada de cualquier servidor publico;

* Preve una prohibicion concreta para la propaganda personalizada de las y los
servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion;

e Prevé que todo servidor publico tiene el deber de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad
en la competencia entre los partidos politicos;

o Al establecer el texto del articulo 134, parrafo octavo constitucional "bajo
cualquier modalidad de comunicacién sccial”, la prohibicion se materializa a
través de todo tipo de comunicacién social por el que se difunda visual o
auditivamente, propaganda proveniente de funcionarios publicos, tales como:
television, radio, internet, cine, prensa, anuncios espectaculares, mantas,

pancartas, tripticos, volantes, entre otros.

Sobre el tema, la Sala Superior ha establecido que los elementos que deben
colmarse para determinar o identificar propaganda personallzada de las y los

servidores publicos, son los siguientes:®’

s Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico; '

e Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del medio
de comunicacion social de que se trate, bara determinar si de manera efectiva
revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la

infraccion constitucional correspondiente, y

% SUP-REP-3/2015 y SUP-REP-5/2015, criterios utilizados por el Consejo General del INE en los expedientes
UT/SCG/Q/PRIILIYUC/49/2016 y UT/SCG/Q/ES/ICG/14/2017.

57 De acuerdo con la jurisprudencia 12/2015 de rubro: PROPAGANDA’ PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Namero 16, 2015, paginas 28
y 29.
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e Temporal. Resulta relevante establecer si la promocién se efectud iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevd a cabo fuera del mismo, ya que si
la promocion se verifico dentro del proceso, se genera la presuncion de que la
propaganda tuvo el propésito de incidir en la contienda, lo que se incrementa
cuando se da en el perfodo de campafas; sin que dicho periodo pueda
considerarse el Unico o determinante para la actualizacién de la infraccion, ya
que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar un
andlisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar

adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.

4. Vulneracidn al principio del interés superior del menor.
Conforme a lo establecido en el articulo 230, fraccidén lll, inciso h, del Codigo
Electoral del Estado, dispone que es causal de responsabilidad administrativa para
los candidatos el incumplimiento de cualquiera de las disposiciones establecidas en

dicho marco normativo.

Por su parte el articulo 230, fraccion |, incisos a y h, del Cddigo Electoral de
Michoacan dispone que es causal de infraccion de los partidos politicos en materia
administrativa electoral, el incumplimiento de sus obligaciones, asi como las

disposiciones previstas en materia de precampafas y campanas electorales.

El articulo 169, parrafo segundo, del citadc Cédigo Comicial establece que la
campana electoral, es el conju'nto de actividades llevadas a cabo por los partidos

politicos, coaliciones y candidatos registrados para la obtencion del voto.

A su vez, los articulos 242, parrafo 3, de la Ley General, asi como el articulo 169
parrafo 5, del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan, define a la propaganda
electoral como el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campana electoral producen y difunden
los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el

propésito de presentar ante la ciudadania su oferta politica.

S| bien es cierto que el Coédigo Electoral no establece de forma expresa la
prohibicion de que la propaganda electoral contenga la participacion de menores de
edad, también lo es que es que en todas las decisiones que adopte e| Estado
Mexicano relacionados con ellos debe velarse el interés superior del menor, a partir

de los siguientes argumentos.
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En principio, el articulo 1°, parrafo tercero, de la Constitucién Federal, se desprende
que el Estado Mexicano a través de sus autoridades tiene la obligacién de proteger,
respetar, promover y garantizar los derechos humanos que son reconocidos en la
propia Constitucion Federal y en los Tratados Internacionales de los que México es
parte, entre los cuales destacan los de los nifios, nifias y adolescentes. Lo cual se

replica en la Constitucion Local.

Por otro lado, el articulo 4, parrafo noveno, de la Constitucion Federal, ordena que
en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus

derechos.

De igual forma, todas las autoridades estan obligadas a velar por el interés superior
de la nifez, entendido como el desarrollo de estos y el ejercicio pleno de sus
derechos, los cuales deben ser considerados como criterios rectores para la

elaboracién de normas y su aplicacién en todos los 6rdenes relativos a la vida de

las nifias y los nifios?.

-Del mismo modo el articulo 3 de la Convencién scbre los derechos del nifio

establece que todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
autoridades administrativas una consideracién primordial a que se atendera
sera el interés superior del nifio. De igual forma sefiala que los estados parte,
como es el caso de México, deben asegurar él nifio la proteccién y el cuidado que
sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de
sus padres, tutores u ofras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, |

tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

Al respecto, la SCJIN ha sostenido en su jurisprudencia que, el interés superior del
menor es un principio vinculante en nuestro ordenamiento juridico, cuya aplicacién

se proyecta en tres dimensiones®?:

58 Jurisprudencia de rubro: “INTERES SUPERICR DEL MENCR. SU CONCEPTQ?”, Primera Sala, Décima
Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XV, diciembre de 2012, Tomo 1, pag. 334. .
5 Jurisprudencia 12./J 44/2014 {10%) de rubro: INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONFIGURACION
COMO CONCEPTO JURIDICO INDETERMINADO Y CRITERIOS PARA SU APLICACION A CASOS
CONCRETOS, asi como las tesis 1a. CCCLXXIX/2015 (10a.) de rubro INTERES SUPERIOR DEL MENOR.
DIMENSIONES EN QUE SE PROYECTA LA APLICACION DE ESTE PRINCIPIO, ambas de la Primera Sala.
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a) Como derecho sustantivo. En cuanto a que el interés referido sea de
cdnsiderac]én primordial y se tenga en cuenta al sopesar distintos intereses
respecto a una cuestion debatida.

b) Como princibio juridico interpretativo fundamental. En el sentido de que,
si una norma juridica admite mas de una interpretacion, se elegira la que
satisfaga de forma mas efectiva sus derechos y libertades, a la luz del interes
superior del menor; v,

c) Como norma de procedimiento. Conforme a la cual, siempre que se tome
una decision que afecte los intereses de uno o mas menores de edad, debera
incluirse en el proceso de decisiébn, una estimacién de las posibles
repercusiones en ellos. Asimismo, la justificacién de la medida adoptada
debera dejar patente que se considero el interés superior de la nifiez en el

analisis de las diversas alternativas posibles.

Lo anterior exige que en cualquier medida que los involucre, su interés superior
debera ser la consideracion primordial, lo cual incluye no sélo las decisiones, sino
también todos los actos, conductas, propuestas, servicios, procedimientos y demas

iniciativas®®.

Por ello, la SCJUN ha establecido que para la determinacion en concreto del interes
superior de la nifiez, se debe atender a sus deseos, sentimientos y opiniones,
siempre que sean compatibles con sus necesidades vitales y deben ser
interpretados de acuerdo a su personal madurez o discernimiento; siendo gue, en
situacion de riesgo es suficiente que se estime una afectacion a sus derechos v,
ante ello, adoptarse las medidas que resulten mas benéficas para la proteccion de

las nifias, nifios y adolescentes®’.

Por lo tanto, el principio de interés superior de la nifiez exige la prevalencia de los
derechos de la infancia frente a cualquier otro interés, por lo que ante un conflicto
se debe ponderar por encima de cualquier otro ese derecho infantil, asf lo determiné
la SCJN en la Accion de inconstitucionalidad 2/2010.

80 Tesis aislada 2a. CXLI/2016 de la Segunda Sala de rubro: DERECHOS DE LAS NINAS, NWNOS_Y
ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACICN
PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE.
81 Tesis aislada 12, CVIII/2014 (10%) de la Primera Sala de rubro: “DERECHOS DE LOS NINOS. BASTA CON
QUE SE COLOQUEN EN UNA SITUACION DE RIESGO PARA QUE SE VEAN AFECTADOCS.
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En tales condiciones, si bien el contenido de la propaganda difundida por los
partidos politicos estd amparado por la libertad de expresion® sin embargo, dicho
precepto también dispone que esta libertad esta limitada por el respeto a los

derechos de terceras personas, incluyendo los de la nifiez.

Siendo que, uno de los derechos de la nifiez, es que no podréan ser objeto de

injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su

correspondencia; tampoco de divulgaciones o difusiones ilicitas de informacién o
datos personales, incluyendo aquélla que tenga caracter informativo a la opinién
publica o de noticia que permita identificarlos y que atenten contra su honra, imagen
0 repuiaoién; siendo que se considera una violacién a su intimidad, cualquier manejo
directo de su imagen en los medios de comunicacién con una concesion o medios
impresos. Lo anterior, en términos de los articulos 76, segundo parrafo, y 77 de la

Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

Razdn por la cual, el articulo 78 de Ley General en cita, sefiala que, cualquier medio
de comunicacion que difunda entrevistas a nifias, nifios y adolescéntes, debera
recabar el consentimiento por escrito o cualquier otro medio, de quienes ejerzan la
patria pdtestad o tutela, asi como la opinién de la nifia, nifio o adolescente,

respectivamente.

A suvez, el articulo 80 de la referida Ley, establece que los medios de comunicacién
deberan asegurarse que las imagenes, voz o datos a difundir, no pongan en peligro,
de forma individual o colectiva, la vida, integridad, dignidad o vulneren el gjercicio
de derechos de nifias, nifios y adolescentes, aun cuando se modifiguen, se
difuminen o no se especifiquen sus identidades, y evitaran la difusiéon de imagenes
0 noticias que propicien o sean tendentes a su discriminacioén, criminalizacion o

estigmatizacion, en contravencidn a las disposiciones aplicables,

Sobre el particular, la Sala Superior ha sostenido en.su jurisprudencia® que, si en
la propaganda politica o electoral se recurre a imagenes de personas menores de
edad como recurso propagandistico y parte de la inclusién democratica, se deben

cumplir ciertos requisitos minimos para garantizar sus derechos, como el

62 Gala Superior en la jurisprudencia 11/2008 de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.

€3 PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO
SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Foder Judicial de la Federacién, Afio 10, Nomero 20, 2017, paginas 19
y 20. ‘
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consentimiento por escrito o cualquier otro medio de quienes ejerzan la patria
potestad o tutela, asi como la opinidn de la nifia, nifo o adolescente en funcidén

de la edad y su madurez.

Del mismo'modo, dicho Organo Jurisdiccional®* ha sostenido que cuando en la
propaganda politico-electoral, independientemente si es de manera directa o
incidental, aparézcan menores de dieciocho anos de edad, el partido politico debera
recabar por escrito el consentimiento de quien ejerza la patria potestad o tutela, y
en caso de que no cuente con el mismd, debera difuminar, ocultar o hacer
irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que haga identificable a los
nifios, nifias o adolescentes, a fin de salvaguardar su imagen y, por ende, su

derecho a la intimidad.

En estas circunstancias el Instituto, expidié los Lineamientos, que tienen como
objeto establecer las directrices para garantizar la proteccién de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, que aparezcan en la propaganda politica y electoral,

actos politicos, actos de precampafa o campafia, o para ser exhibidos en cualquier

medio de difusién, dentro y fuera del Proceso Electoral, por los partidos politicos, |

coaliciones, candidaturas independientes, autoridades electorales locales o las
personas fisicas o morales que se encuentren vinculadas directamente a uno de los
sujetos mencionados, atendiendo a su calidad o naturaleza juridica, por cualquier
medio de comunicacion y difusién, inciuidas redes sociales o cualquier plataforma

digital, que sea transmitida en vivo o videograbada (articulo 1).

Luego, los sujetos obligados de observar los Lineamientos son (articulo 2 Bis,
parrafo primero): '

a) Partidos Politicos;

b) Candidaturas de Coalicion;

¢) Candidaturas Comunes;

d) Candidaturas lndependientes locales;

e) Personas que aspiren o sean titulares de una candidatura y/o asociaciones

politicas estatales;

f) Autoridades electorales locales;

g) Persona que produzca, adquiera o difunda propaganda politica y electoral; vy,

8 PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. CUANDO APAREZCAN MENORES SIN EL CONSENTIMIENTO
DE QUIEN EJERZA LA PATRIA POTESTAD O TUTELA, SE DEBE HACER IRRECONOCIBLE SU IMAGEN.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afio 12, Numero 24, 2019, paginas 30y 31.
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h) Personas fisicas o morales que se encuentren vinculadas directamente a otro

de los sujetos antes mencionados.

En ese orden de ideas, es menester mencionar lo relativo a la propaganda electoral,
virtud de que en materia electoral, la difusién de menores de edad se vincula con la
propaganda electoral; asi, los citados sujetos obligados deben ajustar su
propaganda politica y electoral y actos politicos a través de radio, televisién, medios
impresos, redes sociales, cualquier plataforma digital v otros en el uso de
tecnologias de la informacion y comunicaciones, en el caso de que aparezcan ninas,
nifios o adolescentes, a lo previsto en los Lineamientos en cita, durante el ejercicio
de sus actividades ordinarias y durante los procesos electorales como lo son actos
de precampafia o campana en el estado de Michoacan, velando en todo caso -

por el interés superior de la nifiez (articulo 2 Bis parrafo segundo).

Cuando se frate de propaganda politico electoral difundida por los medios de
comunicacion, estos deberan sujetarse a las obligaciones dispuestas por la Ley
General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, asi como por Ley de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado de Michoacan de

Ocampo, anteriormente referidas (articulo 2 Bis ultimo parrafo).
Los citados lineamientos sefialan que se entendera por (articulo 3, fraccién 1)

1. F’ropaganda politica: Es la que pretende crear, transformar o confirmar
| opiniones a favor de ideas y creencias, asi como estimular determinadas
conductas politicas. | '

2. Propaganda electoral: Conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones gue produzcan y/o difundan los
partidos politicos, las candidaturas registradas, asi como las personas
simpatizantes de los mismos, durante el proceso electoral con el propésito
de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

3. Actos de campana: Reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general,
aquellos en que las y los candidatos o personas voceras de los partidos
politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas, haciendo
un llamado al voto: | o

4. Actos de precampana: Reuniones publicas, asambleas, marchas y, en

- general, aguellos en que las y los precandidatos a una candidatura se dirigen

a las personas afiliadas, simpatizantes o al electorado en general, con el
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objeto de obtener su respaldo para ser postulada o postulado con la
candidatura a un cargo de eleccién popular.
5. Acto politico: Reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general,
aquéllos en que las dirigencias o militantes de un partido politico realiza como
_ parte de sus actividades ordinarias no electorales;
6. Medios de difuéién: Impresos en cualquier material; radio, television, cine,

redes sociales o cualquier plataforma digital;

De igual forma, los Lineamientos en comento en sus articulos 3, fracciéon Il y 5,
establecen cuales son los tipos de participacion que pueden tener los menores de

edad en la propaganda politico-electoral, siendo esta de los siguientes tipos:

a. Participacion activa: El involucramiento personal y directo de nifias, nifios
o adolescentes en propaganda politica y electoral, actos politicos, actos de
precampafia o camparia, o para ser exhibidos en cualguier medio de difusion
en donde los temas que expongan a la ciudadania estén directamente
vinculados con cuestiones que incidan en los derechos de la nifiez;

b. Participacion pasiva: El involucramiento de nifias, nifios y adolescentes, en
propaganda politica y electoral, actos politicos, actos de precampafia o
campana, o para ser exhibidos en cualquier medio de difusion, en donde los
temas expuestos a la ciudadania no estan vinculados con los derechos
de la nifiez, y;

c. De manera directa: Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga
identificable a nifias, nifios o adolescentes, es exhibido de manera
planeada, como parte del proceso de produccidn, sin importar el plano
en que se exhiban o donde se encuentren y que forman parte de Ia
propaganda politica y electoral, actos politicos, actos. de precampana o
campana, o para ser exhibidos en cualquier medio de difusién aparezcan en
redes sociales o cualquier plataforma,; vy,

d. De manera incidental: Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que
haga identificable a nifias, nifios o adolescentes, es exhibido de manera
involuntaria en actos politicos, actos de precampafa o campafia, sin el
propésito de que sean parte de éstos, tratandose de situaciones no

planeadas o controladas por los sujetos obligados.

En esa tesitura de ideas, resulta evidente la existencia de diversa normativa e

interpretacion tanto en el ambito internacional, como en el federal y local, a partir de
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los cuales se establece la obligacion de velar y respetar los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes, entre los que se destaca el derecho al respeto de su imagen,

a fin de garantizar el interés superior de la nifiez.

8.2 Analisis de las conductas e imputaciones atribuidas a la ciUdadané

Carmen Eréndira Castellanos Pallares.

Tomando como referencia el marco normativo descrito con antelacién,- se procede
a realizar el estudio de las imputaciones atribuidas a la ciudadana Carmen Eréndira
Castellanos Pallares, que presuntamente constituyen infracciones a la norma
electoral. Siendo las imputaciones siguientes:
1. Actos anticipados de campania.
2. Promocién persohal]zada gue posiciona su nombre e imagen, asi como el de
la asociacion civil Fundacion MAS “Manos al Servicio”.,
Utilizacién indebida de recursos publicos.
Trasgresion al interés superior del menor, por la publicaci‘c')n de imagenes con

nifias, nifios y adolescentes.
8.2.1 Presunta comisién de Actos anticipados de campafia

En el asunto que nos ocupa, se procede a efectuar el analisis 16gico-juridico que
permita dilucidar si la denunciada realizé una conducta gue se encuadre a la
sancionada por la normatividad electoral antes citada, cuya ejecucién se encuentre
plenamente acreditada mediante los elementos de prueba que integran los autos

del presente expediente.

En ese tenor, el inicio del presente procedimiento radicé en la denuncia por parte
de la quejosa, consistente en que la ciudadana Carmen Eréndira Castellanos
Pallares, Coordinadora Administrativa de -]a CEDH, efectué actos anticipados de
campaﬁé a través de |a red social denominada Facebook, en los perfiles “Eréndira
Castellanos” y “Fundacién MAS”, mediante 88 ochenta y ocho publicaciones en los
perfiles de https/iwww facebook convsoyErendira y hﬁpsjAMMw.faoebookcom/FundacionMasZambra.

Asimismo, la quejosa hace alusidén a que la denunciada posiciona la frase “Manos
al Servicic” al tiempo que mueve la mano, haciendo referencia a dicha frase,
constituyendo dichas acciones actos anticipados de campafia pues con estos

posiciona elementos para el proximo proceso electoral.
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Al respecto partirémos del hecho acreditado consistente en que de la red social
denominada Facebook, el perfil de “Eréndira Castellanos” pertenece a la
denunciada Carmen Eréndira Casteilanbs Pallares, aunado a ello, el perfil de
‘Fundacién MAS”, pertenece a la asociaciéon civil Fundacion MAS “Manos al
Servicio”, de la cual la denunciada forma parte, cuestiones que ademas de quedar
acreditadas con las actas de verificacion levantadas por personal de la Secretaria
Ejecutiva, son hechos aceptados tanto por la denunciada como por el representante

legal de la asociacién en comento.

Por otro lado, tanto la denunciada como la fundacién referida aceptan haber
efectuado las publicaciones en los perfiles de “Eréndira Castellanos” y “Fundacion
MAS”, respectivamente. No obstante, refieren que dichas publicaciones no

constituyen ninguna infraccién a la norma electoral.

En tales condiciones, resulta procedente entrar al estudio encaminado a
determinado a dilucidar si las publicaciones efectuadas en la red social Facebook
contravienen la norma electoral, en el caso especifico, si se comenten actos

anticipados de campana.

Bajo esa tesitura, este Consejo advierte que, en cuanto a la acreditacién de los actos
anticipados de campafa, el elemento personall se actualiza, en el sentido de gue,
con las publicaciones denunciadas verificadas mediante las actas levantadas por
personal de la Secretaria Ejecutiva, se puede identificar de manera plena a la
ciudadana Carmen Eréndira Castellanos Pallares; esto es asi, porque de las actas
de verificacion se advierte que la ciudadana porta un chaleco con su nombre;
sumado a ello, la denunciada reconoce su contenido y difusidn, por lo que se

identifica a la ciudadana en comento.

Por Gltimo, en cuanto al elemento subjetivo, de las actas de verificacion y de la
Escritura Publica por la que se conformé la asociacion civil Fundacion MAS “Manos
al Servicio”, no se advierte la actualizacion del elemento subjetivo, al tenor de lo

siguiente:

s Si bien es cierto que las publicaciones son de caracter publico y que
pueden trascender a la ciudadania, también lo es que, no se advierte la
existencia de un mensaje explicito e inequivoco con fines electorales

en sus publicaciones, ni un equivalente funcional, es decir, que posea
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un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral
de una forma inequivoca; toda vez que en ningunh momento se esta
realizando llamamientos al voto a favor o en contra de cualquier otra
persona o partido politico, o solicitando el apoyo para contelnder a algun
cargo de eleccion popular. ‘
Con lo anterior, queda de manifiesto que las publicaciones denunciadas
“no trascienden al conocimiento de la ciudadanfa, de tal manera que
afecten la equidad en la contienda, pues como se observa en las actas de
verificacién, no existe llamamiento al voto, apoyo a una posible
candidatura, o por el contrario, declaraciones en contra de alguna otra
persona. En este contexto, no se advierte de manera objetiva, concluir que
la conducta desplegada por la denunciada tenga la intencionalidad vy
finalidad de transmitir un mensaje politico.

e Ademas, no pasa inadvertido para esta autoridad electoral que de
constahcias se advierte que la finalidad de las publicaciones respecto de
las acciones realizadas de manera especifica por la ciudadana Carmen
Eréndira Castellanos Pallares y por parte de la Asociacién Civil Fundacion
MAS “Manos al Servicio”, no es el Ilam'amiento al voto con fines
electorales.

= Ello es asi, porque tal y como ya se dijo, del estudio del acta constitutiva
de la Asociacion Civil Fundacion MAS “Manos al Servicio”, dicha persona
moral no tiene fines de lucro, que tiene como beneficiarios en todas y
cada una de las actividades asistenciales, el apoyo a personas, sectores
y regiones de escasos recursos; comunidades indigenas, y grupos
vulnerables por edad, sexo o problemas de discapacidad, siendo su
finalidad es la de apoyar de manera asistencial y de colaboracién a los
diferentes sectores antes referidos, y como objeto central el ser un ente

asistencial, de obras y servicios publicos y de otras actividades.

Por otro lado, si bien la ciudadana Carmen Eréndira Castellanos Pallares, en la
mayoria de [as imagenes y videos realizados a través del perfil “Eréndira
castellanos” y/o “Fundacion MAS” porta una prenda de vestir con el nombre de
“EREND]F&A”, dichos actos no resultan suficientes para tener por acreditado el
elemento subjetivo, ya que de un analisis detallado a todas y cada una de las
publicaciones materia del presente controvertido, enningjuna se observa de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad que esta persona realice un

llamamientos al voto en favor o en contra de ella, un tercero o partido politico alguno,
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o bien, que se encuentre solicitando el apoyo para contender a algun cargo de

eleccion popular, limitandose Unicamente a cumplir con las funciones u objetivos

que como asociacion cjvil refiere y que se mencionaron con antelaciéon, derivado de

la escritura publica numero 21,711 veintiin mil setecientos once, otorgada ante la

fe del Licenciado Efrén Contreras Gaitan, Notario Publico nimero 53 cincuenta y

tres, con ejercicio en la ciudad de Zamora, Michoacan.

Ahora bien, tomando como referencia los nlimeros consecutivos de los enlaces

enlistados con antelacion, en el Considerando Cuarto, inciso h), este Consejo llega

a la consideracion referida, virtud de lo siguiente:

o Delas 88 publicaciones, solo trece de ellas fueron subidas al perfil de "Eréndira

Castellanos", de las cuales resulta pertinente hacer notar que:

La publicacion contenida en el segundo enlace senalado del consecutivo
12, verificado mediante el acta IEM-OFI-101/2023, aparece referido el
nombre de "Marko Cortes", que acorde a la imagen contenida en la
publicacion, asi como a la descripcion fiscndmica del mismo, corresponde
al dirigente nacional del PAN; no obstante, aun cuando la denunciada es
persona afiliada a aquel partido politico, tal como quedd acreditado, con el
escrito proporcionado por el entonces Representante Legal del PAN, asi
como del acta de verificacion IEM-OFI-111/2022; de la misma verificacion
se observa, que ni la denunciada ni las personas que aparecen en la
misma se encuentran realizando alguna accion relacionada con el
guehacer politico, llamamiento a voto o promocién personalizada, dado
que se advierte solo se trata de una fotografia, donde los actores aparecen

en primer plano, posando para ser retratados.

Respecto a’las publicaciones que se encuentran alojadas en los enlaces
visibles en los consecutivos 13 y 16, que fueron verificadas mediante el
acta senalada anteriormente, se observa gque la C. Carmen Eréndira
Castellanos Paliares se encuentra en conversacién con personas, sin que
se desprenda alguna cuestion especifica, no se observa entrega de bienes
o de servicios; en conclusién, se verifico y constatd Unicamente la

interaccion de la actual denunciada con terceros.
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= De las publicaciones restante relacionadas con los enlaces electronicos
marcados con los consecutivos 1, 8 v 9, verificados mediante acta |[EM-
OFI1-100/2022; asi como los relativos a los marcados con los consecutivos
10, 11,12, 14, 15, 17 y 18, verificados mediante acta IEM-OFI-101/2022,
se'advier*te gue en los mismos se expone la entrega de diferentes
productos como cobijas, despensas, tortas o productos alimentarios, vy
medicamentos; no obstante, el fin que se advierte se relaciona con el
objeto para lo que fue concebida la asociacién civil denominada
"Fundacién MAS Manos al Frente", tal como se observa con la
transcripcion del audio contenido en el enlace marcado con el nimero 10,
donde se hace referencia directa a que la actividad se materializa a través
de donadores de la fundacién “Manos al Servicio”, con lo cual se colige
gue se trata de una actividad en nombre de esa asociacion civil. incluso
en el enlace contenido en el numeral 7, se mencionan las acciones que

ejecutara para poder apoyar a un poblado.

De las ochenta y ocho publicaciones denunciadas, setenta y cuatro se
encuentran alojadas en el perfil de "Fundacion MAS" que pertenece a la
asociacion civil "Fundacion MAS Manos al Servicid¢", cuyo objeto de las'misma
ya ha quedado precisado. De estas publicaciones, en principio se analizan las
contenidas en los consecutivos 2, 3, 4, 5, 6 y 7, verificados mediante acta
IEM-OFI-100/2022, 23 y 24, donde se publicaron imagenes y texto, verificadas
mediante acta lEM—OFI—102/2022; y, 58 con las mismas caracteristicas,
verificado mediante acta IEM-OFI-108/2022, se advierte que en [os mismos se
expone la entrega de diferentes productos como cobijas, despensas, tortas o
productos alimentarios, y medicamentos, sin que se haga'referenc]a a ningdn
partido politico —la utilizacion de colores similares a uno, no genera
vinculacién, como mas adelante se tratard— o se relacione con un llamamiento
0 coaccién al voto; tampoco se relacionan con la actuacion de una persona
servidora publica con el fin de exaltar su imagen; si 'bien, en estas
publicaciones se observa a la C. Carmen Eréndira Castellanos Pallares, la
presencia de esta persona en las publicaciones supone gue ello se debe a que
esta pertenece a aquella asociacion civil, tal como se acredita con la escritura
plblica por la cual se conformé Fundacion MAS, “Manos al Servicio”, incluso
tas publicaciones marcadas con los consecutivos 23 y 24 se efectuaron en
agosto de dos mil veintiuno, es decir, quince dias antes de que la ahora

'denunciada fuera nombrada como Coordinadora Administrativa en la CEDH.
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e Por otro lado, descritas las once publicaciones en el parrafo anterior, las

sesenta y cuatro publicaciones restantes hacen referencia a que se trata de

un quehacer promovido por la asociacion civil Fundacion Mas “Manos al

Servicio", virtud de que en las publicaciones en videos se hace mencion de

manera textual a "Fundacion MAS" o a “Mancos al Servicio”. En el caso de las

publicaciones donde se contiene imagenes, en el texto que encabeza la

publicacion de hace referencia directa 0 mediante hashtag "FundacionMAS" o

"ManosalServicio", cuyo objeto es la asistencia social, por lo que tiene sentido

que se difundan las acciones que lleva a cabo esa fundacién.

No obstante, lo referido con antelacion, de las sesenta y cuatro
publicaciones en comento, no todas se refieren a la entrega de productos
diversos, es el caso de la publicacion contenida en el consecutivo 41, que
se verificd mediante el acta IEM-OFI-104/2022, y de la cual se desprende
gue no existe alusion a la entrega de productos o servicios, solo se
menciona la alusién a un saludo o frase sin un fin especifico, con la

referencia a la Fundacion.

Ahora bien, se infiere que las actividades que realiza la asociacion
Fundacién MAS se enfocan a la asistencia social, tal es el caso de las
publicaciones relacionadas con los consecutivos 7, verificado a través del
acta IEM-OFI[-100/2022; 37, verificado mediante acta IEM-OFI[-104/2022;
50 y 54, verificados con la similar IEM-OFI-105/2022; 55 y 60, verificados
con el acta IEM-OFI-106/2022; y 77, verificado a tfavés del acta IEM-OFI-
108/2022, dado que con estas publicaciones se solicitdé apoyo a la
ciudadania para distintos fines, como unirse a camparias contra el frio o

para ayudar a determinada perscna en algin problema.

Asimismo, se observa que la fundacion se dedica a otros actos donde
asiste socialmente de manera indirecta, a través de la recoleccion de
tapas, para el diagnéstico de personas con Cancer, tal como se observa
en las publicaciones marcadas en los consecutivo 25, y 26; 43,47, 72, Y,
73 y 76; los cuales fueron verificados mediante las actas IEM-OFI-
102/2022, |IEM-OFI-104/2022, |[EM-OFI-105/2022, IEM-OFI-107/2022 vy
[EM-OFI-108/2022, respectivamente.

55

=

HESI e EEER LS




o

‘”«kﬁj‘ﬁf‘é" WommmmOm B W oo =

INSTITUTS ELECICHAL DE MICHEALAN L4
MICHOACAN

[EM-POS-01/2023

= En el mismo contexto se encuentran las publicaciones marcadaé con los
consecutivos 35, verificado mediante acta IEM.OFI-103/2022; 78 y 79,
verificados mediante acta IEM-OFI-108/2022; y 84, 85 y 86, verificados
mediante acta [EM-OFI[-109/2022, con los cuales se emitid una
convocatoria péra reconocer a personas sobresalientes del municipio de
Zamora, Michoacan, asi como una publicacion en conmemoraciéon del

décimo aniversario realizando actividades de asistencia social.

= Finalmente, con los enlaces contenidos en los consecutivos 68 y 88,
verificados por medio de las actas IEM-OFI-107/2022 y IEM-OFI-
109/2022, correspondientemente, se destaca del primero que se observa
la celebracion de un evento artistico; v, del segundo, el'acompafiamiento

que hace la fundacion dentro de un proceso para conformar una familia.

Luego, de un anélisis pormenorizado de las imagenes y de los videos vertidos en
los ochenta y ocho enlaces electrénicos, esta autoridad electoral advierte que no se
acredita en ningin momento el elemento subjetivo que bonﬁgure un acto anticipado
de campana, en virtud de que en ningdn momento se observa alguna expresion,
que, de manera objetiva, abierta y manifiesta hiciera un llamado al voto en favor o
en contra de una persona o bien,' que difundiera una plataforma electoral o
posicionara una candidatura, asi como tampoco se advierten expresiones implicitas
o univocas e inequivocas con un significado equivalente o funcional de I[améda

expreso a votar a favor de la ahora denunciada o contra una opcién politica.

En ese sentido, se advierte que las publicaciones precisadas, se realizaron en un
contexto en el que la denunciada actuaba como integrante de una asociacion civil,
donde lo Unico que pretendia fue hacer de conocimiento a la sociedad de todas y
cada una de las actividades que realiza la Asociacién Civil Fundacion MAS “Manos
al Servicio”, y por medio de las mismas, llegar a mas persohas que en algun
momento dado puedan ocupar de algun servicio de los que ofrece dicha fundacién,
aunado a que una de las finalidades de publicar sus acciones es por el hecho de
que las personas constaten las actividades que realizan y que a su vez también se

sumen a estas acciones.

No pasa inadvertido que, la Sala Superior ha establecido que, no se considera
transgresion a la normativa electoral la manifestacion de ideas, expresiones u

opiniones que, apreciadas en su contexto, aporten elementos que permitan la
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formacién de una opinién publica libre, la consolidacion del sistema de partidos
y el fomento de una auténtica cultura democréatica, cuando tenga lugar, entre los
afiliados, militantes partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadania en

general.®

En consecuencia, este Consejo General estima gue no se acredita el elemento
subjetivo, debido a que no hay elementos visuales ni auditivos gue lleven a concluir
que se esta pidiendo expresa o veladamente votar a favor o en contra de algin
partido politico.

Con relacién al elemento temporal esta autoridad determina que no esta
debidamente acreditado, ello es asi porque, el periodo de campafas para el proximo
proceso electoral local ordinario 2023-2024 aln no ha iniciado. Al respecto, el
articulo 183 del Codigo Electoral establece que los procesos electorales iniciaran
en la primera semana del mes de septiembre del afio previo al dia de la jornada
electoral; en consecuencia, el proximo proceso electoral local ordinario iniciara en
septiembre de esta anualidad, ya que el dia de la jornada ser el primer domingo

del mes de junio de dos mil veinticuatro.

Del mismo modo, el articulo 13, parrafo séptimo de la Constitucién Local, establece
que las campafias electorales no excederéan de sesenta dias para la eleccion de
Gobernador, ni de cuarenta y cinco dias para la eleccion de diputados locales y
ayuntamientos; las precampafias no podran durar mas de las dos terceras partes
de las respectivas campafas electorales; por lo que, en este momento no se

encuentra periodo de campana alguno.

En tales condiciones, las publicaciones denunciadas fueron realizadas antes del
inicio formal de las campanas electorales del proceso electoral local ordinario 2023-

2024; tal y como lo refirié la quejosa.

Por tanto, en el presente asunto es inexistente la falta atribuida a la parte
denunciada Carmen Eréndira Castellanos Pallares, consistente en actos

anticipados de campaifia.

8 Sala Superior en la jurisprudencia 11/2008 de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO. -
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8.2.2 Presunta comisién de Promocidén personalizada posicionando el

nombre y la imagen.

La quejosa se duele de que la Ciudadana Carmen Eréndira Castellanos Pallares,
realizd promocién personalizada por posicionamiento de su nombre e imagen, a

través de la red social de Facebook en su pagina oficial

https:/iwww.facebook.com/SoyErendira y por medio de la Asociacion Civil
Fundacion MAS ‘Manos al Servicio”

https://www.fabebook.c‘om/FundacionMasZamora/.

En tales sentidos, como se ha senalado, esta acreditado en autos la realizaciéon de
las trece publicaciones realizadas en los perfiles de la red social denominada
Facebook “Eréndira Castellanos” y setenta y cuatro desde el diverso perfil
‘Fundacion MAS”, habiendo un enlace que no se verificd por error en el mismo, los
cuales corresponden a las personas denunciadas Carmen Eréndira Castellanos
Pallares y a la Asociacion Civil Fundacion MAS “Manos. al Servicio” y son

manejadas, entre otras personas por la primera de las mencionadas

En consecuencia, se procede a analizar si el contenido de las mismas constituye
promocion personalizada por posicionamiento del nombre y la imagen de la
denunciada, a partir del estudio de los elementos que establece la Jurisprudencia
de la Sala Superior de rubro PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.

En tales condiciones, este Consejo General determina que no se actualiza la
imputacion atribuida a la ciudadana Carmen Eréndira Castellanos Pallares, por

virtud de los siguientes razonamientos:

En principio se debe sefialar que contrario a lo que aduce la denunciada, la
promocion de la imagen no queda constrefiida al ejercicio de un cargo publico, toda
vez que los ciudadanos en su calidad de personas fisicas, con capacidad de goce
y ejercicio, se encuentran limitados a no promocionar su imagen o nombre con la
finalidad de participar en un proceso de seleccion de candidato o para obtener

alguna candidatura.

Es imperante sefialar que si bien la denunciada no aporta elementos de prueba ni

combate de manera precisa la promocién de su nombre e imagen, o cierto es que
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este Consejo General rige sus procedimientos electorales en total apego al principio
de inocencia, atendiéndo al criterio sostenido por la Sala Superior mediante
jurisprudencia 21/2013 bajo el rubro “PRESUNCION DE INOCENCIA. DERE
OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS =~ SANCIONADORES
ELECTORALES”. Por lo que se procedera enseguida a verificar que se cumplan
con los erlementos del tipo electoral previsto por la norma, asi como la existencia de

los medios probatorios que acrediten la responsabilidad de la denunciada.

En ese sentido, se realiza el siguiente estudio, a partir de los elementos necesarios
para acreditar la infraccidn a la norma electoral, tales como lo son el personal,

objetivo y temporal se desprende lo siguiente:

De una las constanclias gue integran el presente expediente y de las publicaciones
denunciadas, se advierte la existencia de la imagen y el nombre de “Eréndira”
plenamente identificado y relacionado con la C. Carmen Eréndira Castellanos
Pallares, quien es servidora publica -Coordinadora Administrativa de la CEDH-, lo

gue implica la acreditacion del elemento personal.

Por otro lado, no se observa la acreditacion del elemento objetivo, de forma
manifiesta, abierta o sin ambigtiedad que se esté realizando llamamientos al voto
en su favor, y el apoyo para contender a alglin cargo de eleccién popular, mas alla
de su atribucion como ciudadana e integrante de una asociacion civil sin fines de
lucro. Por o tanto, si bien las publicaciones en la red social materia del presente
controvertido, se realizaron de manera publica, no se observa la intencion de
publicitarlas en un contexto en el que la denunciada busque promover, su imagen y

mencionar sus pretensiones politicas futuras.

Adicionalmente, la Sala Superior ha establecido que, no se considera transgresion
a la normativa electoral la manifestacion de ideas, expresiones u opiniones gue
apreciadas en su contexto, aporten elementos que permitan la formacién de una
opinién publica libre, la consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una
auténtica cultura democratica, cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes

partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadania en general®, tal como se ha

~mencionado con antelacién; -aunado a lo anterior, se debe tomar en

consideracion prima facie que la libertad de expresion constituye un derecho

& Sala Superior en la juriéprudencia 11/2008 de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.
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fundamental protegido y reconocido en el articulo 13 de Ila Convencion
Americana sobre derechos humanos; luego, este derecho debe aplicarse a
todas las comunicaciones, ideas e informaciones que se difunden y acceder a
través de internet, tal como lo es la red social denominada Facebook. En ese
sentido, las redes sociales son la expresion de la dimensién maxima de ‘Ia

libertad de expresién®.

En ese sentido, se conc[uye que dichas publicaciones tienen como base el gjercicio
de la libertad de expresion, ya que sus ideas, expresiones u opiniones, aportan
elementos para informar, solo el elemento de su labor como ciudadana e integrante
de: la Asociacion Civil Fundacién MAS “Manos al Servicio”, sin hacer
manifestaciones, sobre su futuro politico y sus aspiraciones politica por medio de la

red social denominada y los eventos de caracter publico “Facebook”.

Finalmente, el elemento temporal no se configura, dado que la norma es especifica
en sefalar, que la conducta es reprochable cuando se realice desde seis meses
antes de que inicie el proceso electoral, con lo cual se pueda estar en condiciones
de hacer un examen de proximidad y‘determinacién de alcances y efectos de las
acciones a realizar, en el caso especifico, la Ultima publicacién denunciada data del
seis de septiembre del afio dos mil veintidés, aproximadamente un aio anterior al
inicio del préximo proceso electoral, con lo cual se advierte que las acciones
realizadas se hayan a distancia temporal considerable del periodo establecido y

pronhibido por la norma electoral.

Ahora bien, para este Cohsejo General resulta necesario entrar al estudio de la
promocion personalizada de la C. Carmen Eréndira Castellanos Pallares, en cuanto
servidora publica, en virtud de que tanto de la queja como del acuerdo por el cual
se reencauzo el presente procedimiento se fijé como litis la vulneracién al articulo
134 de la Cbnstitucién Federal, asi como el 169 parrafo décimo octavo del Cédigo
Electoral. Por lo que, con la finalidad de emitir una determinacién exhaustiva se

procede a realizar el siguiente analisis.

- En cuanto a la promocidn personalizada de la denunciada como servidora publica,
este Consejo General considera que no se tiene por acreditado el elemento

personal, porque si bien es cierto que en las publicaciones denunciadas se muestra

87 Criterio sostenido por la Sala Superior en el Juicio de Revision Constitucional substanciado bajo &l
expediente SUP-JRC-00185/2017,
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la imagen y voz de la ciudadana Carmen Eréndira Castellanos Pallares, quien al
momento de ocurrir los hechos fungia como Coordinadora Administrativa de la
CEDH, también lo es que en ninguna de esas publicaciones, se hace relaciéon
directa con su nombre y su carg-o 0 a los beneficios que ha obtenido la ciudadania
a través del ejercicio de sus funciones como servidora pUinCa. Incluso, las
publicaciones enlistadas en el considerando cuarto inciso h), identificadas con los
consecutivos 1,21,23,24,25 y 55, fueron efectuadas antes del 1 uno de septiembre
_de dos mil veintiuno, fecha en que la denunciada fue nombrada como Coordinadora
Administrativa, tal como se acredita con las actas de verificacion IEM-OF[-100/2022,
IEM-OFI-102/2022 y IEM-OFI-106/2022.

Por otro lado, no se advierte en las publicaciones realizadas en los perfiles "Eréndira
Castellanos” y “Fundacion MAS” de la red social denominada Facebook, que. la
ahora denunciada refiera que los apoyos otorgados a las personas provengan de

su cargo como servidora publica de la CEDH.

Por lo que ve al elemento objetivo, se tiene por no acreditado, toda vez que del
estudio de las constancias que obran en autos, se observa a la ahora denunciada
realizando actividades de beneficencia entregando ayudas tales como:
medicamento, juguetes (pelotas) a menores de edad, cobijas, despensas,
taparroscas para los menores con cancer, sillas de rueda, ropa de invierno, entrega
de tortas a las personas que esperan a sus familiares enfermos, camisas y faldas
de uniforme escolar, pruebas deteccién de VIHy ETS, entre otros.; sin embargo, no
se denota que la ahora denunciada u otra de las personas que le acompairia, realice
alguna manifestacion o acto que con el que se esté promocionando a la ciudadana
Carmen Eréndira Castellanos Pallares como funcionaria publica, ni tampoco que a
partir de ese cargo manifieste su deseo o pretenda participar en un proceso

electoral.

Contrariamente a lo sostenido por la quejosa, este Consejo General advierte que,
la finalidad de las publicaciones es difundir las actividades realizadas por la
Asociacion Civil Fundacion “Manos al Servicio” que, tiene como objeto legal la
asistencia social, lo cual qued6 acreditado en autos y fue referido por la parte
denunciada al momento de contestar la queja incoada en su contra; circunstancia
que ademas esta amparada en el ejercicio de su derecho humano a la libertad de

expresion, consagrado en el articulo 6 de |la Constitucion Federal.
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Finalmente, a consideracion de este Consejo General el elemento temporal no se
tiene por acreditado de forma fehaciente, ello porque el siguiente proceso electoral
local ordinario inicia en la primera semana del mes de septiembre de dos mil
veintitrés, en términos de lo establecido por el articulo 182 del Cédigo Electoral del
Estado de Michoacan, siendo que los hechos materia del presente asunto se
realizaron de forma previa al inicio del Proceso Electoral siguiente, y los hechos
denunciados tienen como ultima fecha de publicacion en la red social el seis de

noviembre de dos mil veintidés, es decir once meses previos.

Por tanto, este Consejo General concluye que no se actualiza la hipétesis de
infraccién  correspondiente a la promocién personalizada por
posicionamiento del nombre e imagen de Carmen Eréndira Castellanos
Pallares, en cuanto persona fisica contendiente a un proceso de seleccion u
obtencion de candidatura, ni como servidora piblica como Coordinadora
Administrativa de la CEDH.

8.2.3 Presunta comisién de Utilizacién indebida de Recursos Publicos

El presente estudio abordara la imputacién a la ciudadana Carmen Eréndira
Castellanos Pallares, donde se le denuncia que utiliza, directa o indirectamente,
recursos publicos con la finalidad de erogar los gastos de la asociacién civil, o de

utilizar dicha asociacion para utilizar recursos publicos.

Asi, se precisa que la quejosa refiere que desde el uno de septiembre de dos mil
veintiuno, la ciudadana Carmen Eréndira Castellanos Pallares, se desempefia como
Coordinadora Administrativa en la CEDH de Michoacéln, refiriendo que sus
actividades politicas, partidistas, de proselitismo y de propaganda politica y electoral
las realiza en horario de oficina, es decir, en dias y horas habiles laborales, asi como
haciendo el inadecuado manejo del recurso humano de la citada dependencia
gubernamental, por lo que ve al destino de la jornada laboral de la denunciada,
quien, a decir de la quejosa, emplea su jornada laboral en actividades distintas a
sus funciones oficiales como Coordinadora Administrativa, trastocando con ello, el

articulo 134 Constitucional, en cuanto a la utilizacidén de recursos publicos. Al

- respecto esta autoridad colige que:

e No se acredita que la denunciada Carmen Eréndira Castellanos Pallares,

actlie a nombre o en representacion de la asociacion Civil “Fundacién MAS
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Manos al Servici¢”, en dias laborales, pues de las actas de verificacién no se
tiene constancia de la fecha y hora en que ocurrieron los hechos, sino de la
fecha en que fueron realizadas las publicaciones; aunado a lo anterior, se
observa que las actividades relacionadas con la entrega de “tortas” se

efectuaba de manera regular los dias domingo.

En segundo orden de ideas, en autos esta debidamente probada la realizacién de
las ochenta y siete publicaciones a través de los perfiles de la red social denominada
Facebook “Eréndira Castellanos” y desde el diverso perfil “Fundacion MAS”, los
cuales corresponden a Carmen Eréndira Castellanos Pallares y a la Asociacion Civil
Fundacién MAS “Manos al Servicio”, gue son administradas, entre otras personas
por la primera de las denunciadas; sin embargo, este Consejo General determina
que no se actualiza la realizacion de la indebida utilizacion de recursos publicos con

fines electorales, a partir de los siguientes razonamientos:

En principio, ha quedado acreditado que. la ahora denunciada Carmen Eréndira
Castellanos Pallares, labora en la CEDH, ostentando el cargo de Coordinadora
Administrativa, a partir del uno de septiembre de dos mil veintiuno; sin embargo, en
autos no esta debidamente acreditado que en las publicaciones denunciadas ni las
actividades realizadas se hubieren realizado con financiamiento publico ni menos

proveniente de la CEDH.

De igual forma se advierte que, la ahora denunciada sefiald al momento de dar
contestacién a la queja, que aun y cuando ostenta el cargo de Coordinadora
Administrativa en la CEDH, no tiene acceso a las cuentas bancarias de la citada
dependencia, por ende, no puede emitir pagos o disponer de los recursos publicos
de la citada dependencia; razones por las cuales, entre otras, presentd ante &l
Congreso del Estado demandas de Juicio Politico en contra del titular de esa
dependencia, ahora bien, este elemento de prueba no tiene los alcances que
pretende darle la denunciada, dado que con ello no se acredita que efectivamenie
no haya tomado posesién del cargo con lo que ello implicaba; no obstante, el hecho
de que la denunciada no acredite lo manifestado no implica que haya cometido los
hechos por los que fue denunciada. En ese sentido, debe decirse que, no existen
~elementos de prueba con los cuales se acredite haber utilizado en el tiempo laboral
ni fuera de éste, recuréos econémicbs, materiales o humanos de la CEDH en las
acciones pubiiéadas, relacionados con la entrega de apoyos por parte de la

bl

Asociacion Civil Fundacion MAS “Manos al Servicio”.
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Por otro lado, en las publicaciones denunciadas no se observa que se encuentre
personal plenamente identificable adscrito a la CEDH, al portar algun tipo de insignia
de esa dependencia o porque sea un hecho notorio que algunas de las personas

que se ven en las imagenes o videos pertenezcan a esa dependencia.

Finalmente este Consejo General no tiene elerﬁentos objetivos para constatar que
la ahora denunciada haya realizado las actividades publicadas en horario laboral, lo
anterior es asi porque, en las publicaciones realizadas en los perfiles ya citados de
la red social denominada Facebook no se puede determinar que se hayan realizado
en la hora y fecha en la que fueron incorporadas a esa red; ademas de que la
quejosa no aporto indicio alguno sobre el particular que hstara a esta autoridad a
iniciar su facultad investigadora, de conformidad con lo establecido por el articulo
243 del Codigo Electoral del Estado y con base a lo sostenido por la Sala Superior
en la tesis de Jurisprudencia de rubro PROCEDIMIENTO ADMINiSTRATEVO
SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE
ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS
MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD
INVESTIGADORAS®. | | "

Ademas de que, no pasa desapercibido que como quedé acreditado son varias las
personas que tienen acceso a la administracion de los perfiles de la red social
denominada Facebook, en las que se en ese sentido, estas personas pudieron
haber subido a la plataforma las imagenes y/o videos vertidos, por lo que puede
inferirse validamente que, los mismos pudieron haber sido publilcados en diversa

fecha a la del dia y hora de su realizacion.

En consecuencia, se insiste en que no es viable identificar si la ahora denunciada
realizo dichas actos en los horarios en los que funge como servidora puablica en la
CEDH, ni tampoco se advierte la utilizacién de recursos econdmicos, materiales o

personales de esa dependencia.

En consecuencia, este Consejo General determina que es inexistente la
violacién al principio de imparcialidad en la utilizacién de recursos publicos

atribuida a Carmen Eréndira Castellanos Pallares.

%8 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Peder Judicial de la Federacion,
Afio 4, Namero 9, 2011, paginas 31 y 32.
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8.2.4 Presunta vulneracion al principio del interés superior del menor.

En el caso que nos ocupa, la quejosa se duele de que dentro de las ochenta y ocho
publicaciones, realizadas a través de la red social denominada Facebook en el perfil
de “Carmen Eréndira”, soportados en el enlace electroénico

https://www.facebook.com/SoyErendira, en el cual se observan imagenes de

diversas nifas, nifos y adolescentes, a los cuales, a decir de la quejosa, no se les
esta garantizando el derecho a su intimidad, imagen y proteccién de datos
personales, pues su rostro y cuerpo se encuentran visibles de forma clara,
transgrediendo con ello, las normas de derecho electoral, asi como el interés

superior del menor.

Al respecto, este Consejo General determina que én el presente asunto no se

vulnera el principio del interés superior del menor en propaganda electoral ni actos

politicos, por virtud de los siguientes razonamientos:

En principio, tal y como se indicd en el apartado anterior ha quedado
fehacientemente acreditadas las publicaciones denunciadas que se encuentran
soportadas en ochenta y siete enlaces electronicos, proporcionados por la parie
quejosa; del mismo modo, ha quedado demostrados que trece se realizaron desde
el perfil “Eréndira Castellanos’ y setenta y cuatro desde el diverso perfil “Fundacion
MAS”, ambos de la red social denominada Facebook, quedando una publicacion sin
determinar, dado gue no fue verificado por esta autoridad en cuanto a su contenido;
asi del analisis de la totalidad, este Consejo General advirtio que en al menos quince
de ellas existe la presencia de nifias, nifios o adolescentes, de forma directa o

accidental.

También como ya se ha indicado quedo probado que el perfil “Eréndira Castellanos”
de esa red social es propiedad de la denunciada Carmen Eréndira Castellanos

Pallares.

Sin embargo, aun y cuando se le requirid a la denunciada de referencia gue
presentara copia certificada de las constancias con las cuales se acreditara el
consentimiento de las nifias, nifios y adolescentes que se advierten en las
publicaciones, asi como la autorizacién de sus padres o tutores, de conformidad a
los Lineamientos, aquella manifesté la imposibilidad de proporcionarlas ya gue

desde su concepto no constituian propaganda electoral.
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En ese orden de ideas, este Consejo General advierte que, contrario a lo sostenido
por la parte quejosa, las publicaciones denunciadas no fueron efectuadas por
alguno de los sujetos obligados por el articulo 2 bis, parrafo primero de los
Lineamientos, es decir, Carmen Eréndira Castellanos Pallares actualmente no
ostenta ninguna precandidatura ni candidatura; tampoco existen elementos en el
presente asunto para determinar que desee aspirar algun cargo de eleccion popular;
destacandose que la parte quejosa no aportd elementos minimos para acreditar

dicha circunstancia.

Ademas’ de que, si bien es cierto que Carmen Eréndira Castellanos Pallares es

militante del PAN, también lo es que las publicaciones  denunciadas no estan

vinculadas con este Instituto politico, porque en las mismas no se observa que se
esté difundiendo el emblema, plataforma, estatutos, programas, actividades o

acciones de ese Instituto politico.

Al respecto, si bien es cierto que, los colores que utiliza esa peréona moral y el PAN
pudieran ser similares como lo sostiene la quejosa, también lo es que, como ya se
preciso, dicha circunstancia resulte suficiente para establecer una relacién directa
entre ambos entes, maxime que la Sala Superior®® ha sostenido que los colores que

utilicen los partidos, en abstracto no les pertenecen.

No obstante lo anteriormente referido, esta éutoridad con la finalidad de garantizar
el derecho al interés superior de la nifiez y la adolescencia, procede a.analizar las
publicaciones denunciadas, las cuales quedaron descritas en el apartado de
pruebas y las cuales no se transcriben en este segmento, en atencién al principio
de economia procesal, a efecto de determinar si las mismas pudieran resultar
objetivamente materia de regulacién por parte de los Lineamientos, aun y cuando

las personas que las publicaron no fueran sujetos obligados, en principio.

Sobre ese punto, es preciso mencionar que, este Consejo General no considera
gue las publicaciones denunciadas constituyan propaganda politica, ya que de un
analisis pormenorizado, no se advierte que las mismas tengan como objetivo crear,
transformar o confirmar opiniones de ideas y creencias, o estimular o los

destinatarios a la realizacién de determinadas ideas politicas en términos de los

8 En su Jurispericia de rubro EMBLEMA DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SUS COLORES Y DE_MAS
ELEMENTOS SEPARADOS, NO GENERAN DERECHOS EXCLUSIVOS PARA EL QUE LOS REGISTRO.
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Lineamientos; ello es asi porque, en ninguna de estas se estd invitando a la
ciudadania a participar con ninguna corriente politica, partido politico o agrupacion

politica, ni a ser parte de sus actividades o plataformas.

‘Tampoco se advierte que dichas publicaciones constituyan pro;ﬁaganda electoral de
conformidad a lo-ordenado en los lineamientos, ya que no tienen como finalidad
presentar ante la ciudadania a alguna candidatura registrada, ello es asi porque a
la fecha de la presente resolucion Carmen Eréndira Castellanos Pallares no es una
candidata registrada bajo los parametros establecidos en los articulos 189 a 191 del

Caodigo Electoral del Estado.

Adicionalmente, las publicaciones denunciadas no puedan ser consideradas actos
de campafia -como lo aludid la guejosa- ni de precampafia, porque como se
argUmenté en el estudio de fondo respecto de los actos anticipados de campaia
denunciados, este Cdnsejo General no advirtié que en estas se esté haciendo un
llamamiento expreso o vedado al voto a favor o en contra de partido politico o
persona alguna, a partir de los argumentos anteriormente esgrimidos, y tal como lo

sostuvo la parte denunciada.

Por ultimo, como ya se ha sefialado anteriormente, del estudio integral de la
totalidad de las publicaciones denunciadas no se advierte que estén vinculadas con
partido politico alguno, razén por la que no pueden ser consideradas como actos

politicos electorales.

Aunado a lo anterior, fampoco se observa que los menores sean utilizados para
realizar alguna expresion, que, de manera objetiva, abierta y manifiesta hiciera un
llamado al voto en favor o en contra de una persona, asi como tampoco se advierten
expresiones implicitas o univocas e inequivocas. con un significado equivalente o
funcional de llamada expreso a votar a favor de la ahora denunciada o contra una

opcidén politica.

No obstante lo anterior y toda vez que no existe una accion proselitista por parte de
los menores que aparecen en las publicaciones denunciadas, y con independencia
de que se hubiere acreditado la presencia de menores. en las publicaciones
denunciadas y que Carmen Erendira Castellanos Pallares no haya presentado las

constancias que acreditaran el consentimiento de éstos y sus padres o tutores,
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resulta inexistente en esta instancia electoral la violacién al interés superior

del menor atribuida a Carmen Eréndira Castellanos Pallares.

Cabe destacar que, segln se desprende de los autos que conforman el presente
expediente, en data veinte de abril del presente afio, se emitid Acuerdo por el cual
se dictaron medidas cautelares, que tuvieron como finalidad la difuminacién de la
imagen de los menores que aparecian en la publicaciones denunciadas o bien el
retiro de éstas de la plataforma de la red social denominada Facebook; lo que fue |
cumplido en sus términos, por ende, se dicté en consecuencia acuerdo de
cumplimiento de las mismas el veintiséis de abril del presente afio: En cumplimiento
a la Sentencia dictada el veinte de abril por la Sala regional correspondiente a la
Quinta Circunscripcion Plurinominal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el Juicio Electoral Identificado con la clave ST-JE-41/2023, la cual
es acorde a la Jurisprudencia 5/2023, de rubro “MEDIDAS CAUTELARES.
PROCEDEN CUANDO LA PROPAGANDA DIFUNDIDA PONGA EN RIESGO EL
INTERES SUPERIOR DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES”, emitida por la Sala

Superior.

Por otra parte, no pasa désapercibido para esta autoridad comicial que el interés
superior del menor se encuentra protegido no solo en el ambito electoral sino en
otros ambitos, por lo que resulta pertinente dar vista con copia certificada de la
presente resolucion al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos Personales, para que determine lo que en derecho proceda

sobre la aparicion de menores en las publicaciones denunciadas.

8.3 Anidlisis de las conductas e imputaciones atribuidas a la Asociacién

Civil Fundacion MAS “Manos al Servicio”:

Enseguida se procede a realizar el estudio de las imputaciones atribuidas a la

Asociaciéon Civil Fundacion MAS *Manos al Servicio”, consistentes en:

1. Actos anticipados de campana en favor de la ciudadana Carmen Eréndira
Castellanos Pallares. |

2. Promocién personalizada posicionando el nombre e imagen de la ciudadana

~ Carmen Eréndira Castellanos Pallares, asi como de la propia Asociacion Civil

Fundacion MAS "Manos al Servicio”.



wra
MICHOACAN

IEM-POS-01/2023

3. Trasgresion al interés superior del menor, por la publicacion de imagenes con

ninas, nifos y adolescentes.
8.3.1 Presunta comisién de Actos anticipados de campafia.

En el asunto que nos ocupa, se procede a efectuar el analisis légico-juridico que
permita dilucidar si la organizacion denunciada realizd una conducta que se
encuadre a la sancionada por la normatividad electoral antes citada, cuya ejecucién
se encuentre plenamente acreditada mediante los elementos de prueba que

integran los autos del presente expediente.

En ese tenor, el inicio del presente procedimiento radico en la denuncia por parte
de la quejosa, consistente en que la organizacién en comento, realiza actos
anticipados de camparfia en favor de la ciudadana Carmen Eréndira Castellanos
Pallares, Coordinadora Administrativa de la CEDH, a través de publicaciones en la
red social denominada Facebook, bajo el perfil de "Fundacion MAS”, cuya direccion
electrénica es la de htfps/Aww facebook com/FundacionMasZamora.

Tal como quedd expuesto en el estudio anterior (A.2.1), se tiene por acreditado el
reconocimiento de que las publicaciones atribuidas a la organizacion, fueron
realizadas por ésta, a través de las personas que administran el perfil de la red social

Facebook.

Ahora bien, por economia procesal y a fin de realizar repeticiones innecesarias, se
tienen por reproducidos los argumentos y consideraciones vertidas anteriormente
en el apartado A.2.1, concluyéndose lo siguiente en cuanto a los actos anticipados

de campana en favor de la ciudadana Carmen Eréendira Castellanos Pallares:

o FEl| elemento personal quedd plenamente acreditado, virtud de que se

identifica a la denunciada Carmen Eréndira Castellanos Pallares, quien es
militante del PAN.

o No se acredita el elemento subjetivo, dado que las acciones y publicaciones
alojadas en la red social denominada Facebook, bajo el perfil de “Fundacion

MAS”, cuya . direccion electronica es la de

https://www.facebook.com/FundacionMasZamora, no favorecen a la Carmen

Eréndira Castellanos Pallares.
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= Si bien es cierto que las publicaciones son de caracter publico y que

pueden trascender a la ciudadania, también lo es que, se advierte Ia

inexistencia de un mensaje explicito e inequivoco con fines electorales

en sus publicaciones, ni aun equivalente funcional, toda vez que en

ninglin momento se esta realizando llamamientos al voto a favor de la
denunciada Carmen Eréndira Castellanos Pallares.

= Se advierte que la finalidad de las publicaciones por parte de la

Asociacién Civil Fundacién MAS “Manos al Servicio”, no es el

[lamamiento al voto con fines electorales, dado que ésta no tiene

-fines de lucro, que tiene como beneficiarios en todas y cada una de las

' actividades asistenciales, el apoyo a personas, sectores y regiones de

escasos recursos; comunidades indigenas, y grupos vulnerables por

edad, sexo o problemas de discapacidad,' siendo su finalidad es la de

~ apoyar de manera asistencial y de colaboracién a los diferentes

sectores antes referidos, y como objeto central el ser un ente

asistencial, de obras y servicios publicos y de otras actividades.

Por tanto, del analisis pormenorizado de las imagenes y de los videos vertidos en
los ochenta y ocho enlaces electrénicos, correspondiéndole 68 a la “Fundacion
MAS "Manos al Servicio”, esta autoridad electoral advierte que no se acredita en
ningun momento el elemento subjetivo ‘que configure un acto anticipado de
campafia en favor de la C. Carmen Eréndira Castellanos Pallares, en virtud de que
en ningln momento se observa alguna expresion, que, de manera objetiva, abierta
y manifiesta hiciera un llamado al voto en favor o en contra de una persona o bien,
que difundiera una plataforma electoral o posicionara una candidatura, asi como
tampoco se advierten expresiones implicitas o univocas e inequivocas con un
significado equivalente o funcional de llamada expreso a votar a favor de la ahora

denunciada o contra una opcidon politica.

Dado que, segun se desprende de la Jurisprludencia 4/2018, emitida por la Sala |
Superior, con rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREﬁjITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA
EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION
DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)", los elementos para que se configure una

equivalencia funcional son:
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e La significacion de equivalencia, es decir que los actos se equiparen alo
previsto para los actos anticipados de precampafia o campana.

e En la equivalencia se debe advertir claramente el apoyo o rechazo hacia una
opcion de electoral de manera inequivoca.

o Ademas de la equivalencia funcional, se debe observar la objetividad
manifiesta: del proposito y que dichas manifestaciones trasciendan en el

sentido de afectar la equidad en la contienda.

En ese sentido, se advierte que las publicaciones precisadas, se realizaron en un
contexto en el que la denunciada actuaba como integrante de una asociacién civil,
donde lo tnico gue pretendia fue hacer de conocimiento a la sociedad de todas y
cada una de las actividades que realiza la Asociacién Civil Fundacion MAS “Manos
al Servicio”, y por medio de las mismas, llegar a mas personas qu‘e en algun
momento dado puedan ocupar de algun servicio de los que ofrece dicha fundacion,
aunado a que una de las finalidades de publicar sus acciones es por el hecho de
que las personas constaten las actividades que realizan y que a su vez también se

sumen a estas acciones.

No pasa inadvertido que, la Sala Superior ha establecido que, no se considera
transgresion a la normativa electoral la manifestacién de ideas, expresiones u
opiniones que, apreciadas en su contexto, aporten elementos que permitan la
formacidén de una opinién publica libre, la consolidacion del sistema de partidos
y el fomento de una auténtica cultura democratica, cuando tenga lugar, entre los
afiliados, militantés partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadania en

general.”®

En consecuencia, este Consejo General estima que no se acredita el elemento
subjetivo, debido a que no hay elementos visuales ni auditivos que lleven a concluir
que se estd pidiendo expresa o veladamente votar a favor o en contra de algln

partido politico.

o El elemento temporal no se acredita, toda vez que las acciones se realizaron

previo al proceso electoral cuya fecha de inicio ya ha quedado asentada.

® Sala Superior en la jurisprudencia 11/2008 de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.
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Por tanto, en el presente asunto es inexistente la falta atribuida a la parte
denunciada de la Asociacién Civil Fundacién MAS “Manos al Servicio”,
consistente en actos anticipados de campana. |

8.3.2 Presunta comisiéon de Promocién personalizada posicionando el

nombre e imagen de la ciudadana Carmen Eréndira Castellanos Pallares.

En el escrito presentado por [a quejosa, se advierte que denuncia la promocidn y
“posicionamiento de la asociacion civil “Fundacién MAS “Manos al Servicio”, y
se deriva la promocién personalizada que realiza |la asociacién en comento de la
imagen de la C. Carmen Eréndira Castellanos Pallares, en cuanto Coordinadora

Administrativa de l[a CEDH o como persona fisica, a través de la red social de

Facebook en su pagina oficial https://www.facebook.com/FundacionMasZamoral.

En tal sentido, como se ha sefialado, esta acreditado en autos la realizacién de las
ochenta y siete publicaciones realizadas en los perfiles de |a red social denominada
Facebook “Eréndira Castellanos” y desde el diverso perfil “Fundacién MAS”,
habiendo un enlace que no se verificé por error en el mismo, los cuales
corresponden a las personas denunciadas Carmen Eréndira Castellanos Pallares y
a la Asociacién Civil Fundacion MAS “Manos al Servicio” y son manejadas, entre -

otras personas por la primera de las mencionadas

En principio, se debe pfecisar que si bien es cierto de las actas de verificacion
levantadas con motivo de la publicaciones denunciadas en la red social denominada
Facebook, se advierte el nombre de la “Fundacién ‘MAS “Manos al Servicio”,
“Fundacién MAS” o referencias a "Manos al Servicio”, no menos cierto es que las
acciones que fueron publicadas y difundidas en aquella red social no tienen fines
‘electorales, sino el cumplimiento de los objetivos de la misma asociacion, es decir,

de asistencia social.

Por otro lado, no se soslaya que la referida asociacion comparte la gama de colores
que utiliza el PAN, pdr lo qu estos pudieran ser similares como lo sostiene la
quejosa; sin embargo, dicha circunstancia no resulta suficiente para establecer una
relacion directa entre ambos entes, maxime que la Sala Superior ha sostenido que
los colores que utilicen los partidos, en abstracto no les pertenecen, tal como se

desprende de la Jurisprudencia de rubro EMBLEMA DE LOS PARTIDOS POLITICOS.
SUS COLORESY DEMAS ELEMENTOS SEPARADOS, NO GENERAN DERECHOS
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EXCLUSIVOS PARA EL QUE LOS REGISTRO™, ha sostenido que, la adopcién de
determinados colores, simbolos, lemas y demas elementos separados que
conforman el emblema de un partido politico, no le generan derecho exclusivo para

usarlos frente a otros.

Aunado a lo anterior, se advierte que, del acta notarial en Escritura publica nimero
21,711 veintin mil setecientos once, btorgada ante la fe del Licenciado Efrén
Contreras Gaitan, Notario Publico nimero 53 cincuenta y tres, con gjercicio en la
ciudad de Zamora, Michoacan por la cual se constituyd la asociacion civil, ésta no
tiene como objeto erigirse como un ente politico, ni de las acciones publicadas se
advierten cuestiones de esa naturaleza; por lo que, este Consejo General considera
gue no existe vulneracion é la normativa electoral tendiente a promocional el nombre
e imagen de la asociacion civil Fundacion MAS "Manos al Servicio”, maxime que

esta asociacién no es un ente politico.

Por otra parte, este Consejo General procede a analizar si del contenido de las

publicaciones denunciadas y vinculadas con la asociacion civil “Fundacion MAS
“Manos al Servicio” constituyen promocion personalizada de la ciudadana Carmen
Erendira Castellancs Pallares, a partir del estudio de los elementos que establece
la Jurisprudencia de la Sala Superior de rubro PROPAGANDA PERSONALIZADA
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.

En tales condiciones, este Consejo General determina que no se actualiza la
promocién personalizada de la imagen de la ciudadana Carmen Eréndira
Castellanos Pallares, a través de la red social de Facebook en el perfil perteneciente

a la asociacién civil de referencia, por virtud de los siguientes razonamientos:

Este Consejo General considera que no se tiene por acreditado el elemento
personal, porque si bien es cierto que en las publicaciones denunciadas se muestra
la imagen y voz de la ciudadana Carmen Eréndira Castellanos Pallares, quien al
momento de ocurrir los hechos fungia como Coordinadora Administrativa de la
CEDH, también lo es que en ninguna de esas publicaciones, se hace enfasis al
posicionamiento de su nombre e imagen, ni referencia directa con su cargo o a los
beneficios que ha obtenido la ciudadania a través del ejercicio de sus funciones

como servidora publica. Incluso, las publicaciones enlistadas en el considerando

7" EMBLEMA DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SUS COLORES Y DEMAS ELEMENTOS SEPARADGCS, NO
GENERAN DERECHOS EXCLUSIOS PARA EL QUE LOS REGISTRO. -
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cuarto inciso h), identificadas con los consecutivos 21, 23, 24, 25 y 55, alojadas en
[a red social de la asobiacic’m civil Fundacion MAS “Manos al Servicio”, fueron
efectuadas antes del 1 uno de septiembre de dos mil veintiuno, fecha en que la
denunciada Carmen Eréndira Casfel]anos Pallares fuera nombrada como
Coordinadora Administrativa, tal como se acredita con las actas de verificacion IEM-
OFI-102/2022 y IEM-OF1-106/2022. '

Por otro lado, no se advierte en las publicaciones realizadas en los perfiles “Eréndira
Castellanos” y “Fundacién MAS” de la red social denominéda Facebook, que la
ahora denunciada refiera que los apdyos otorgados a las personas provengan del
cargo que ostentaba la referida Castellanos Pallares como servidora publica de la
CEDH.

Por lo que ve al elemento objetivo, se tiene por no acreditado, toda vez que del
estudio de las constancias que obran en autos, se advirtid que si bien se realizan
actividades de beneficencia, no se denota que se efectien manifestéciones o actos
con los cuales se esté promocionando a la ciudadana Carmen Eréndira Castellanos
Pallares como funcionaria publica, ni tampoco que a partir de ese cargo manifieste

su deseo o pretenda participar en un proceso electoral.

Contrariamente a lo sostenido por la quejosa, este Consejo General advierte que,
la finalidad de las publicaciones es difundir las actividades realizadas por la
Asociacion Civil Fundacién “Manos al Servicio” que, tiene como objeto legal la
asistencia social, lo cual quedd acreditado en autos y fue referido por la parte
denunciada al momento de contestar la queja incoada en su contra; circunstancia
que ademas esta amparada en el ejercicio de su derecho humano a la libertad de

expresion, consagrado en el articulo 6 de la Constitucion Federal.

Finalmerﬁe, a consideracion de este Consejo General el elemento temporal no se
tiene por acreditado de forma fehaciente, ello porque el siguiente proceso electoral
local ordinario inicia en la primera semana del mes de septiembre de dos mil
veintitrés, en términos de lo establecido por el articulo 182 del Caédigo Electoral del
Estado de Michoacan, siendo que los hechos materia del presente asunto se

realizaron de forma previa al inicio del Proceso Electoral siguiente.

Por tanto, este Consejo General concluye que no se actualiza la infraccién

atribuida a la asociacién civil Fundacién MAS “Manos al Servicio”, consistente
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en la promocidn personalizada por posicionamiento de su nombre e imagen,
ni del posicionamiento del nombre e imagen de la C. Carmen Eréndira
Castellanos- Pallares, en cuanto persona fisica contendiente a un proceso de

seleccion u obtencion de Qandidatura o como servidora publica como Coordinadora
Administrativa de la CEDH.

8.3.4 Presunta vulneracion al principio del interés superior del menor.

En el caso que nos ocupa, la quejosa se duele de que dentro de las ochenta y ocho
publicaciones, de las cuales setenta y cuatro fueron realizadas a través de la red
social denominada Facebook en el perfil de “Fundacion MAS”, soportado en el

enlace electrénico https://www.facebook.com/FundacionMasZamera, en el cual se

observan imagenes de diversas nifias, nifios y adolescentes, a los cuales, a decir
de la quejosa, no se les estd garantizando el derecho a su intimidad, imagen vy
proteccidn de datos personales, pues su rostro y cuerpo se encuentran visibles de
forma clara, transgrediendo con ello, las normas de derecho electoral, asi como el

interés superior del menor.

Al respecto, este Consejo General determina que en el presente asunto no se
vulnera el principio del interés superior del menor en propaganda electoral ni actos
politicos, para tal efecto, por economia procesal y a fin de evitar repeticiones
estériles, se tienen por reproducidos como si a la letra se insertaran los argumentos
vertidos en el estudio de fondo efectuado en el caso de la C. Carmen Eréndira
Castellanos Pallares, en virtud de que se configuran los mismos elementos, solo

que con diferente persona.

No obstante, se precisa que tal como ha quedado indicado, se acreditd que el perfil
“Fundacién MAS” de la red social multirreferida, es propiedad de la denunciada
asociacion civil. Y, aun cuando también se le requirid a ésta que presentara copia
certificada de las constancias con las cuales se acreditara el consentimiento de las
nifias, nifos y adolescentes que se advierten en las publicaciones, asi como la
autorizacion de sus padres o tutores, de conformidad a los Lineafnienibs; la
asociacién por medio de su representante legal, manifestd su imposibilidad, pues

desde su concepto las publicaciones no constituian propaganda electoral.

5




[r—

MICHOACAN

IEM-POS-01/2023

En ese orden de ideas, este Consejo General advierte que, considera que las
publicaciones denunciadas, atinentes a la organizacion civil Fundacién MAS “Manos
al Servicio”, no fueron efectuadas por alguno de los sujetos obligados por el articulo

2 bis, parrafo primero de los Lineamientos

Al respecto, si bien es cierto que, los colores que utiliza esa persona moral y el PAN
pudieran ser similares como lo sostiene la guejosa, también lo es que, como ya se
preciso, dicha circunstancia resulte suficiente para establecer una relacién directa
entre ambos entes, maxime que la Sala Superior’? ha sostenido que los colores que

utilicen los partidos, en abstracto no les pertenecen.

Asi, se llega a la conclusion de que las publicaciones no constituyen propaganda
electoral de conformidad a lo ordenado en los lineamientos, ya que no tienen como
finalidad presentar ante la ciudadania a alguna candidatura registrada, ello es asi
porque a la fecha de la presente resolucion, la supuesta favorecida, Carmen
Erendira Castellanos Pallares, no es una candidata registrada bajo los parametros
establecidos en los arﬁcu[os 189 a 191 del Cdédigo Electoral del Estado, por lo que

no se acredita responsabilidad a la citada asociacion civil.

Ahora bien, no pasa inadvertido para esta autoridad electoral lo referente a la
aparicién de los menores en dichas publicaciones denunciadas, sin embargo,
derivado del analisis realizado en el cual se determina que no se configura que las
citadas publicaciones constituyan propaganda electoral, en razén de ello, no se
acredita la existencia del tipo de participacidn que tienen los menores en las citadas
publicaciones, toda vez que ello solo se configura cuando es realizada en imagenes

y/o videos que constituyen de manera clara y precisa propaganda politico-electoral.

Aunado a lo anterior, tampoco se observa que los menores sean utilizados para
realizar alguna expresion, que, de manera objetiva, abierta y manifiesta hiciera un
llamado al voto en favor o en contra de una persona, asi como tampoco se advierten
expresiones implicitas o univocas e inequivocas con untsignificad‘o equivalente o
funcional de llamada expreso a votar a favor de la ahora denunciada o contra una

opcidn politica.

72 En su Jurispericia de rubro EMBLEMA DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SUS COLORES Y DE_IV[AS
ELEMENTOS SEPARADOS, NO GENERAN DERECHOS EXCLUSIVOS PARA EL QUE LOS REGISTRO"?,
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No obstante lo anterior y toda vez que no existe una accién proselitista por parte de
los menores que aparecen en las publicaciones denunciadas, y con independencia
de que se hubiere acreditado la presencia de menores en las publicaciones
denunciadas y que la asociacién civil Fundacién MAS “Manos al Servicio” no haya
preséntado las constancias que acreditaran el consentimiento de éstos y sus padres
o tutores, resulta inexistente en esta instancia electoral la violacién al interés
superior del menor atribuida a esta asociacién civil, relacionados con actos

con el &mbito electoral.

Por otra parte, no pasa desapercibido para esta autoridad comicial que el interés
superior del menor se encuentra protegido no solo en el ambito electoral sino en
otros &mbitos, por lo que resulta pertinente dar vista con copia certificada de la
presente resolucion al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales, para que determine lo que en derecho proceda

sobre |la aparicion de menores en las publicaciones denunciadas

8.4Presunta responsabilidad por culpa in vigilando por parte del PAN.

Por lo que respecta a la presunta responsabilidad del PAN por culpa in vigilando,
este Consejo General considera que, dentro de los autos no existen elementos
probatorios que vinculen al PAN ‘como participe directo o indirecto de los hechos
denunciadoes, tal y como lo sostuvo el Representante Propietario ante el Consejo
General de ese Instituto politico al momento de dar contestacion a la queja materia

de la presente resolucion.

A mas de lo anterior, aun cuando se identificara la participacion directa o indirecta
en los hechos denunciados, al quedar absuelta de toda responsabilidad atribuida a
la denunciada Carmen Eréndira Castellanos; el partido politico de referencia sigue
la suerte de aguella, dado que no existieron hechos irregulares que contravinieran

la normativa electoral.

Asi, debe precisarse que conforme al articulo 87, inciso a) del Codigo Electoral
establece la obligacion de los partidos politicos de conducir sus actividades dentro
de los causes legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del

Estadc Democratico.
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Al respecto, resulta aplicable, la tesis del rubro: “PARTIDOS POLITICOS. SON
IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES™".

Dicha respohsabilidad resulta extensiva a los actos, inclusive de terceros, de tal
manefa que dicha disposicién comprende el deber de cuidado de los partidos
politicos respecto de los actos u omisiones frente a la legislacion electoral de sus
dirigentes, militantes, simpatizantes, precandidatos, y candidatos que

postulan, o terceros.

Ahoré bien, con relacion a la culpa in vigilando, se ha sostenido que para poder
fincar a un partido politico responsabilidad por no haber cumplido con su deber de

garante, se deben actualizar los siguientes elementos:

e Que el partido politico tenga una posicion de garante respecto de [a conducta
irregular que realizo la persona o ente, en virtud de gue estaba vinculada con
las actividades propias del partido.

o Que el partido politico tenga oportunamente conocimiento de la conducta
irregular o este en aptitud real de advertir la existencia de una irregularidad

para estar en posibilidad de evitarla o deslindarse de ella.

Asi, conforme a lo anteriormente expuesto, se estima que los partidos politicos, son
responsables por culpa invigilando, toda vez que tienen el deber de vigilar el
adecuado desarrollo del proceso electoral y responder por las infracciones que en
su momento puedan Ilega} a cometer sus dirigentes, militantes, simpatizantes,

precandidatos, y candidatos que postulan, o terceros.

Ahora bien, conforme al caso que nos ocupa, si bien de constancias se acredita que
la ahora denunciada Carmen Eréndira Castellanos Pallares, es militante del PAN
desde el veintiocho de diciembre de dos mil diez, también lo es que, no quedaron

acreditadas las infracciones que la quejosa le atribuyo.

Por otro lado, con relacién a la vinculacidn con los actos denunciados del PAN por
la razon de que el emblema de la citada persona moral asociacion civil “Fundacion

MAS Manos al Servicio”, tiene relacién en cuanto a los colores y similitud con el logo

73 Tesis XXXIV/2004, Sala Superior, Jurisprudencia y Tesis relaevantes 1997-2005, Compilacin Oficial,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pags. 754 a 756.
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y colores que fueron han sido utilizados por el PAN en las UGltimas campafias
electorales, no resulta suficiente para identificar al citado Instituto politico en las

publicaciones denunciadas.

Lo anterior es asi porque, tal y como lo ha sostenido la Sala Superior en su
Jurisprudencia de rubro EMBLEMA DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SUS
COLORES Y DEMAS ELEMENTOS SEPARADOS, NO GENERAN DERECHOS
EXCLUSIVOS PARA EL QUE LOS REGISTRO, ha sostenido que, la adopcion de
determinados colores, simbolos, lemas y demas elementos separados que
conforman el emblema de un partido politico, no le generan derecho exclusivo para

usarlos frente a otros.

Por lo que, en virtud de que no se acreditd la conducta sancionable por la ley
electoral atribuible a la denunciada Carmen Eréndira Castellanos Pallares, no existe
vinculaciéon del partido politico con la asociacion civil Fundacion MAS "Manos al

Servicio”, resulta inexistente la responsabilidad por culpa invigilando del PAN.

Noveno. Medidas cautelares. Como ha quedado precisado con antelacion,- la
Secretaria Ejecutiva mediante acuerdo del veinte de abril del afio en curso, dictd

medidas cautelares en el procedimiento en el que se actia respecto de la aparicion

de menores en las publicaciones denunciadas, en cumplimiento a la ejecutoria

emitida por la Sala Regional correspondiente a la Quinta Circunscripcién
Plurinominal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el Juicio
Electoral identificado con la clave ST-.JE-41/2023, al tenor de los siguientes puntos

resolutivos.

Primero. Son procedentes las medidas cautelares solicitadas por Berenice
Arano Morales, en relacion a las publicaciones denunciadas en las que

aparecen personas menores de edad.

Segundo. Se ordena a Carmen Eréndira Castellanos Pallares y a la Asociacion
Civil Fundacion MAS Manos al Servicio, por conducto de su representante
legal, dar cumplimiento a las presentes medidas cautelares realizando las
acciones precisadas en el considerando quinto del presente acusrdo; bajo el

apercibimiento ahi sefialado.
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No obstante, como ya se dijo, es inexistente la violacién al principio del interés
superior de la nifiez en el presente caso, por la aparicibn de menores en las
publicaciones denunciadas; por lo tanto, lo procedente es que continten las
medidas decretadas por la Secretaria Ejecutiva mediante acuerdo del veinte de abril
del afio en curso, ya cumplidas por la parte denunciada, es decir, en las imagenes
objeto de la queja se protegieron a los menores que aparecian en ellas,

circunstancia que debera continuar a fin de garantizar el interés superior del menor

Decimo. Vistas. En principio como se ha sostenido, el Tribunal Electoral del Estado

de Michoacan al resolver el Recurso de Apelacion TEEM-RAP-001/2023 vy
acumulado determiné dar vista al Instituto Nacional de Acceso a la Informacion,
Transparencia y Protedcién de Datos Personales (INAI),-asi como al Sistema DIF
Michoacan del cual depende la Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios vy
Adolescentes, para que, en el ambito de sus respectivas competencias actien
conforme a derecho respecto de la aparicion de los menores en las publicaciones
materia de este procedimiento; siendo que dicha vista quedé intocada por la Sala

Regional Toluca en la ejecutoria del Juicio Electoral ST-JE-41/2023.

En ese orden de ideas, este Consejo general determina que se notifique en copia
certificada |la presente resolucién al Instituto Na'ciona[ de Acceso a la Informacion,
Transparencia y Proteccion de Datos Personales (INAI), asi como al Sistema DIF
Michoacan del cual depende la Procuraduria de Protecciéon de Nifias, Nifios y
Adolescentes, como continuidad a la vista ordenada por el Tribunal E]ectoral Local

y para los efectos legales conducentes.

Por otra parte, no pasa desapercibido por este Consejo General que la denunciante
solicité-que se diera vista al Organo Interno de Control de la CEDH, asi como al
Congreso del Estado, porque a su consideracién se advierten presuntas
responsabilidades administrativas; al respecto, esta autoridad comicial, al no
advertir infraccion a la normativa electoral y no des‘prendefse elementos que
configuren responsabilidades administrativas, deja a salvo los derechos de la
denunciante para que, de asi estimarlo conveniente, promueva las acciones que
considere procedentes, ante aq.uel]as instancias o ante cualquier autoridad

competente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Consejo General;
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RESUELVE:

PRIMERO. El Consejo General, es competente para conocer y resolver el presente

Procedimiento Ordinario Sancionador.

SEGUNDO. Son inexistentes las conductas imputadas a Carmen Eréndira
Castellanos Pallares, relativas a los actos anticipados de campafia, promocién
personalizada por posicionamiento de su nombre e imagen o como servidora
pabfica, violacién al principio de imparcialidad en la utilizacién de recursos
publicos, asi como la vulneracién de interés superior del menor en materia de

propaganda electoral.

TERCERDO. Resulto inexistente las faltas atribuidas a la Asociacion Civil Fundacion
MAS Manos al Servicio, relativas a los actos anticipados de campaiia,
promocién personalizada por posicionamiento del nombre e imagen de la C.
Carmen Eréndira Castellanos Pallares, o de la propia asociacion, asi como de

vulneracién de interés superior del menor en materia de propaganda electoral.

1

CUARTO. Son inexistentes las faltas atribuidas al PAN, por culpa invigilando
por los actos anticipados de campafia, promocion personalizada, violacion al
principio de imparcialidad en la utilizacion de recursos publicos, asi como
vulneracién de interés superior del menor en materia de propaganda electoral,

atribuidos a Carmen Eréndira Castellanos Pallares.

kS

QUINTO. Se dejan subsistentes las medidas cautelares decretadas por la
Secretaria Ejecutjva en el presente asunto mediante acuerdo del veinte de abril del

afio en curso, para garantizar el interés superior de la nifiez.

SEXTO. En continuidad a la vistas dadas por el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan en el Recurso de Apelacion identificado © con la clave
TEEM-RAP-001/2023 y acum'ulado, se grdena notificar la presente resolucion en
copia certificada vy pdr oficio al Institut% Nacional de Acceso a la Informacion,
Transparencia y Proteccion de Datds Personales (INAl), asi como al Sistema DIF
Michoacan del cual depende la Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y

Adolescentes, para los efectos legales conducentes.
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SEPTIMO. Se dejan a salvo los derechos de la denunciante para que, de estimarlo
conveniente, promueva las acciones juridicas ante las instancias administrativas o

jurisdiccionales, por la presunta actualizacién de responsabilidades administrativas.

OCTAVO. Notifiquese automaticamente al PAN, de encontrarse presente sus
respectivos representantes ante el Consejo General en la sesién correspondiente;
de lo contrario o en caso de engrose, notifiquese personalmente en copia

certificada en el domicilio gue obra en autos.

NOVENO. Notifiquese personalmente en copia certificada a Berenice Arano
Morales, Carmen Eréndira Castellanos Pallares y a la Asociacién Civil Fundacion

MAS Manos al Servicio, en los domicilios que obran en autos.
DECIMO En su oportunidad, archivese el asunto como completamente concluido.

Asi lo aprob6 por unanimidad de votos, en Sesion Extraordinaria Urgente de fecha
-quince de'jun;o de dos mil veintitrés, el Consejo General, integrado por el Consejero
Presidente Ignacio Hurtado Gémez, las Conséjeras y los Consejeros Electorales
Carol Berenice Arellano Rangel, Araceli Gutiérrez Cortés, Marlene Arisbe Mendoza
Diaz de Leon, Juan Adolfo Montiel Hernandez, Luis Ignacio Pefia Godinez y
Viridiana Villasefior Aguirre -quien formulo voto razonado-, ante la Secretaria

Ejecutiva que autoriza, Maria de Lourdes Becerra Pérez, DO

IGNACIO HURTADO GOMEZ ~MARIA DE LOURDES BECERRA PEREZ
CONSEJERO PRESIDENTE DEL SECRETARIA EJECUTIVA DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN  INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

Elaboré Eder Ramirez Galindo

Reviso César Edemir Alcantar Gonzélez
Valido Rubén Herrera Rodriguez
Autorizd Maria de Lourdes Becerra Pérez
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VOTO RAZONADO QUE FORMULA LA CONSEJERA VIRIDIANA VILLASENOR
AGUIRRE EN EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IEM-POS-
01/2023

Con el debido respeto y en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 15,
fracciones 1] y VIl del Reglamento Interno del Instituto Electoral de Michoacan!, me
permito formular el presente voto razonado, en el IEM-P0OS-01/2023, aprobado por
unanimidad de votos, en el que se declara la inexistencia de la vulneracion a la
normativa electoral denunciadas; ello, en virtud de que, si bien comparto el sentido
y argumentos de fondo precisados en el procedimiento de mérito, me gustaria

precisar algunos aspectos.

En el proyecto de resolucion se fijé la litis a partir de las conductas denunciadas de
la siguiente manera, respecto a:

1. Carmen Eréndira Castellanos Pallares: por actos anticipados de camparia,
promocién personalizada, uso indebido de recursos publicos y trasgredio el
interés superior del menor.

2. Asociacion civil Fundacion MAS “Manos al Servicio”: por actos anticipados
de campana, promocion personalizada y trasgredio el interés superior del
menor.

3. Partido Accion Nacional: por culpa in vigilando, en virtud de que la ciudadana

en cita es militante de ese partido politico.

Por lo que, a partir de ello se analizaron por separado las conductas respecto de
cada uno de los denunciados; no obstante, desde mi perspectiva, de una lectura
integral de la queja se puede advertir que las conductas denunciadas relacionadas
con actos anficipados de campafia y promocién personalizada, se denuncian a partir
de los hechos efectuados por la servidora plblica y su posible responsabilidad
por las publicaciones realizadas desde su pagina particular en la Red Social

Facebook, como la de asociacion. Sin que pase inadvertido para la suscrita que

*En adelante Instituto.
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durante la sustanciacion del procedimiento se llamd también a la Fundacion por las

publicaciones en su Red Social Facebook.

No obstante, considero que solo debieron haberse efectuado los estudios ~actos
anticipados y promocion personalizada- respecto de las conductas de la servidora
piblica tanto en la Red Social Facebook personal de la ciudadana, como de la
Fundacion MAS “Manos al Servicio”, y de haberse determinado existente alguna de
las faltas a ella atribuidas analizar la posible responsabilidad de la asociacion civil

por las publicaciones en su red social.

Aunado a lo anterior, debo sefalar que en el proyecto se realiza una duplicidad de
estudios en relacidn a la promocién personalizada de Carmen Eréndira Castellanos
Pallares, en cuanto ciudadana y en cuanto servidora publica respectivamente, lo
gue considero inviable, ya que solo se debid haber hecho un solo estudio como
servidora publica, analizando los hechos denunciados tanto la Red Social Facebook

personal de la ciudadana, como de la Fundacion MAS “Manos al Servicio”.

Destacando a su vez, una contradiccion entre ambos estudios, pues en el primero
de ellos se tienen por acreditado el elemento personal, en tanto que, en el segundo
de los estudios, no se tiene por acreditado, lo cual estimo incorrecto, pues en autos
guedo acreditado gue en las publicaciones denunciadas se puede identificar de
manera plena a la servidora publica denunciada, aunado a que ésta reconocio su
contenido y difusion; sin embargo, comparto el sentido de que es inexistente la
falta a ella atribuida al no haberse acreditado los otros elementos (cbjetivo v
temporal), debiendo existir la concurrencia de ellos para tener por configurada la

existencia de dicha irregularidad.

Por lo anteriormente expuesto es que emito el presente voto razonado.

Viridiank
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